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o Equipos para imagenes de uso médico
o Fuentes de alimentacién externa
. Equipos de banda ancha

Este documento resulta esencial para entender la importancia del dialogo y la interaccién entre los gobiernos y sus

secretarias con la industria de dispositivos interconectados, ya que la conectividad de la red hoy en dia es algo que

prevalece en muchos aspectos de la vida cotidiana y la rapida evolucion de las tecnologfas esta creando nuevos servicios

en muchas areas que deben incorporar la eficiencia energética dentro de su funcionamiento o tenerla presente desde su

concepcion.

Principios para el Disefio y Operacion de Dispositivos de Red

El disefio de dispositivos en red debe seguir los protocolos de comunicacion y de gestion de energia tomando en
cuenta estandares que aseguren su compatibilidad y la interoperabilidad. Asimismo, el disefio debe aprovechar los
estandares y protocolos que apoyen la eficiencia energética de manera activa.

Los dispositivos de red no deben impedir el funcionamiento eficiente de una red en particular (por ejemplo,
mediante la aparicion de cuellos de botella o fallos, o impidiendo las actividades de gestidn energética en otros
dispositivos). La optimizacion de la eficiencia energética en toda la red debe ser una consideracién primordial. La
red de gestion de energia debe tomar en cuenta las técnicas de gestion de energia de dispositivos individuales
para lograr esto.

La conexién de un dispositivo a una red no debe impedir de aplicacién de éste a sus actividades internas de gestion
de energia.

Las redes deben ser disenfadas de tal manera que aquellos dispositivos incompatibles no impidan que otros
dispositivos de red cumplan con sus tareas de gestion de energia.

Las redes y dispositivos conectados deben tener la capacidad de proveer los niveles de voltaje requerido por el
sistema.

Los dispositivos periféricos sin funcionalidad dentro de la red o que no han sido utilizados en mucho tiempo deben
permanecer en la red en modo “stand by", siempre y cuando esto sea posible. Los dispositivos periféricos con
funcionalidad dentro de la red deben ofrecer sus capacidades de gestién de energia acorde con cada funcién
dentro de la red.

Las redes y dispositivos de infraestructura de red no deben participar en la red en modo “stand by” de manera
auténoma. Por el contrario, estos deben apoyar la generacién de energia a gran escala.

Los consumidores deben estar informados y tener control sobre la gestién de energia del dispositivo, siempre y
cuando esto sea posible. Esto incluye el denominado “modo de uso de bajo consumo” de los dispositivos, que

puede afectar su empleo por parte del usuario.

El disefio y el funcionamiento de los dispositivos de red deben ser compatibles con el uso de la tecnologia de la informacion

y la comunicacion para asi promover sus beneficios. Esto permitird que el uso de la energia sea mas eficiente ("Eficiencia

inteligente™).
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AIE. (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency.

Resumen de los Impactos Directos e Indirectos de la Mejora de la Eficiencia Energética sobre la Salud y el Bienestar.

Medidas de Eficiencia
Energética

Aislamiento

Impermeabilizacion,
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Extractores de aire
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Sistemas eficientes y
efectivos de cocinay de
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Eficiencia Energética
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prevista (e.j. mejores

equipos de

refrigeracion)
Mayor sentido del

control
Reduccion de las
endeudarte
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Reduccion de muertes producto Reduccion del exceso
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Reduccién de los sintomas de
enfermedades respiratorias:
asma, cancer de pulmon,
enfermedad pulmonar
obstructiva cronica
Reduccion de los sintomas de
las enfermedades
cardiovasculares (angina,
fibrilacion auricular, riesgo de
derrame cerebral

Reduccion de depresion

Reduccion de artritis y
reumatismo

Reduccion de heridas y de la
tasa de mortalidad

Reduccion de las alergias

Reduccion de los sintomas de
enfermedades respiratorias:
asma, cancer de pulmon,
enfermedad pulmonar
obstructiva cronica
Reduccion de heridas y de la
tasa de mortalidad

Reduccion del estrés

Reduccidn de las enfermedades
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cercano

Reduccién de heridas y de la
tasa de mortalidad

Mejora del estado nutricional

Reduccion del estrés y de la
depresion
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de mortalidad

Reduccién de la tasa de
hospitalizacion

Reduccién del uso de
farmacéuticos

Reduccién de la tasa de
hospitalizacion

Posibles Resultados
de Salud - Indirectos
Reduccién del
ausentismo en las
escuelas

Mejora del rendimiento
académico

Reduccion del
ausentismo en el
trabajo

Mejora de la
productividad
Incremento del poder
adquisitivo

Incremento de la
sociabilidad
Incremento del
espacion para hacer los
deberes escolares

Mejora en la nutricion
Mejor acceso ala

atencion sanitaria
preventiva
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Transporte
Informacion del Sector

El consumo de combustibles del sector transporte representd en 2013 el 46% del consumo final de energia en México, del
cual un 65% representa consumo de gasolina. El consumo del sector se redujo un 1.6%* respecto al afio anterior.
Entendemos que la eficiencia energética (EE) en el sector transporte juega un papel fundamental para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, proteccion del medio ambiente y una mejora en la calidad de vida en las
ciudades. A continuacion se presentan las politicas y programas nacionales asi como la relacion de documentos

internacionales identificando politicas idéneas para sentar los cimientos de la EE en el transporte en México.
Marco Normativo Vigente

En el sector Transporte se cuentan con diversas regulaciones legales, en materia de eficiencia energética destaca la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (LASE), la cual establece que el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE) debe incluir estrategias, objetivos, acciones y metas tendientes a
transitar al transporte colectivo basado en sistemas eléctricos, asi como promover la aplicacién de tecnologias y el uso de
equipos, aparatos y vehiculos eficientes energéticamente. Asimismo, la LASE establece que se debe procurar la
informacion veraz del consumo energético de equipos y aparatos mediante un sistema de etiquetado que en caso de no
ser cumplido por los fabricantes estos seran sancionados.

De igual manera se cuenta con la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) que menciona el “elaborar e instrumentar
planes y programas de desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacién de emisiones
directas e indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion..” asi como el evaluar el
elevar los estdndares de eficiencia energética de los automotores a través de la creacién de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de emisiones para los vehiculos importados.

En la Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 7 se establece el promover la implantacion de sistemas o
dispositivos de alta eficiencia energética en las obras pUblicas de infraestructura y equipamiento urbano, para garantizar el
desarrollo urbano sostenible.

Adicionalmente, como se menciona al principio del documento en la propuesta de la Ley de Transicién Energética se
incluye el establecer metas de Eficiencia Energética dentro de las cuales se tiene que analizar el sector transporte con base
a las oportunidades y potencial de ahorro de energia. Las metas seran alcanzadas mediante tres instrumentos de
planeacion como lo son la Estrategia Nacional para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, el Programa Especial de la Transicién Energética y el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de

la Energfa.

! Balance Nacional de Energia 2013
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Politica Publica en Mexico

La politica publica en el pais se encuentra liderada por el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) dentro de sus
objetivos establece el elevar la eficiencia en sectores productores de insumos clave para reducir los costos que enfrentan
las empresas y los productores, asi como el abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo
largo de la cadena productiva.

En la planeacion de politica energética se cuenta con el Programa Sectorial de Energia 2013-2018 (PROSENER) y en su
Objetivo 5 menciona el Ampliar la utilizacién de fuentes de energia limpias y renovables, promoviendo la eficiencia
energética y la responsabilidad social y ambiental, cuya meta es el mantener al menos el 51% del Consumo Final
Energético Nacional con regulacion de Eficiencia Energética al 2018. Para dar alcance a dicha meta se mide la cobertura de
las Normas Oficiales Mexicanas en materia de eficiencia energética y su afectacion del Consumo Energético Nacional,
siendo de 46% del consumo eléctrico nacional con regulacion en el 2012.

En la politica de eficiencia energética se cuenta con el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia 2014-2018 (PRONASE) establece en su Objetivo 1 el disefiar y desarrollar programas y acciones que propicien el
uso 6ptimo de energia en procesos y actividades de la cadena energética nacional, cuya meta es el de mantener una
intensidad energética por lo menos igual a la de 2012 para el afio 2018. En este sentido, para dar cumplimiento a este
Objetivo, las lineas de accién se enfocan a fortalecer los programas de chatarrizacién, incluir programas de gestion en
flotas vehiculares, impulsar la adopcién de tecnologias limpias, promover sistemas de transporte masivo y capacitar a
transportistas.

De igual manera, el sector cuenta con tres estrategias vinculadas al uso eficiente de la energfa. La Estrategia Nacional
de Energia (ENE) 2013-2027 que incluye objetivos estratégicos para mejorar el sistema energético nacional. La Estrategia
de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios (ETTCL) donde se incluye la ampliacion
de normas de rendimiento de combustible, preparacién de profesionales e investigacion y desarrollo en el sector.

Para el cumplimiento de la politica publica, la Conuee debe elaborar anualmente su Programa Anual de Trabajo (PAT),
el cual para el afio 2015 incluye el fomentar el uso de vehiculos y combustibles alternos, promover la vinculacion entre
actores clave, brindar asesorfa técnica, publicar disposiciones administrativas y difusién de informacién.

Derivado de la LGCC, se establece la creacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) y el Programa
Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC), donde se incluye el promover el uso de ferrocarril, promover la
modernizacion de transporte de carga, actualizar normas de eficiencia energética para vehiculos ligeros y pesados.
Asimismo, en alineacién a la politica de cambio climatico, se publicaron los Lineamientos hacia la Sustentabilidad Urbana,
gue sirven como orientacion para los gobiernos estatales y municipales sobre los elementos que se deben incluir en los
programas de movilidad sustentable.

En materia de planeacion urbana se cuenta con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, donde se
establecen diversos objetivos incluyendo el incentivar la reduccion del consumo de combustibles fésiles y promover
eficiencia energética; impulsar una politica de movilidad sustentable que incremente la calidad, disponibilidad y
accesibilidad de los viajes urbanos y el de generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social,

actividades de tiempo libre y movilidad segura. En el anexo 1 se observa el detalle de las lineas de accion.
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Ademas, se cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013 que regula las emisiones
de biéxido de carbono (CO,) provenientes del escape y su equivalencia en términos de rendimiento de combustible,
aplicable a vehiculos automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3 857 kilogramos.

En la Reforma Hacendaria del 2013 se cred un impuesto al carbono, bajo el rubro de Impuesto Especial sobre la
Produccion y Servicios, se planted como una medida para que la industria redujera su produccion de gases de efecto

invernadero.

PRONASE

Fortalecer los programas sustitucion y chatarrizacién de vehiculos intensivos e ineficientes

Disefiar y desarrollar programas de gestién de la energia para flotas vehiculares de uso intensivo
Impulsar la movilidad urbana sustentable promoviendo sistemas de transporte masivo

Promover el uso del ferrocarril en el traslado de carga y pasajeros

Impulsar el desarrollo de planes y acciones para la adopcion de tecnologias de combustibles limpios
Disefar un plan de accion para garantizar el suministro de diésel de ultra-bajo azufre a nivel nacional
Capacitar a transportistas de carga en el uso eficiente de camiones

Coadyuvar al disefio de regulaciones ambientales para vehiculos importados usados

ETTCL

Ampliacién y elaboracion de normas de rendimiento de combustible minimo para todos los vehiculos, que incluya el etiquetado
Regulaciones de promedios ponderados de rendimiento de combustibles
Programas permanentes de preparacién de profesionales especializados en eficiencia energética

Establecimiento de un programa nacional de investigacion y desarrollo de tecnologfas limpias en el sector, incluyendo de
ingenieria de materiales, ingenieria automotriz y disefio aerodinamico

PAT 2015

Evaluar y proponer la aplicacién de disposiciones administrativas y regulaciones relacionadas con la EE
Fomentar el uso de vehiculos y combustibles alternos y tecnologias que permitan mejorar la EE
Brindar asistencia técnica a los responsables de las flotas vehiculares publicas y privadas,

Promover la vinculacién entre los usuarios y actores claves del transporte

Establecer, de manera conjunta con otras dependencias, un programa de apoyo a la mejora de la EE

Continuar con la elaboracién, integracion y difusion de informacion reunida en guias, manuales o fichas técnicas, asi como con el
desarrollo de herramientas

PECC

Promover el uso eficiente del ferrocarril en el traslado de carga, para disminuir costos de transporte y emisién de contaminantes
Promover la modernizacion del transporte de carga, para reducir costos de operacién y emisiones
Reducir GEl y contaminantes criterio derivado la operacién del Programa Transporte Limpio

Construir ferrocarriles interurbanos de pasajeros con una vision integral que considere el desarrollo regional y las proyecciones
demogréficas

Avanzar hacia practicas de logistica de ahorro de combustibles
Actualizar la norma de EE y compuestos efecto invernadero para vehiculos ligeros nuevos y expedir la de vehiculos pesados

ENCC

Incrementar la eficiencia energética del autotransporte publico y privado de pasajeros y carga mediante el establecimiento de
NOMs y esquemas de mejora logistica y tecnolégica, incluyendo el cambio modal

Reducir las emisiones mediante la modernizacién de la flota vehicular, y del retiro y la disposicién final de las unidades
Crear un sistema nacional de verificacion vehicular obligatoria, incluyendo mecanismos de control aplicables
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En el siguiente diagrama se observa la interaccion de las politicas publicas, las cudles se derivan de las legislaciones del

sector energético y de cambio climatico, en alineacion a lo previamente mencionado.

Programa Nacional

de Desarrollo
2013-2018

Diagrama de la Politica Publica Nacional

Programa Sectorial de
Energia

2013-2018

*Mantener al menos
519% del consumo final
co nacional
con regulacién de EE al
2018

Programas Vigentes Nacionales

Energia

Estrategia Nacional de
Transicién Energética
y Aprovechamiento
Sustentable de la
Energia 2014

Estrategia de
Transicién para
Promover el Uso de
Tecnologias y
Combustibles mas

- Limpios

Cambio Climético

Estrategia Nacional de

Cambio Climético

Objetivos estratégicos

gl Estrategia Nacional de ey b e
Energia 2013-2027 energético nacional

Promover el uso
eficiente de la energia
en todos los sectores

Ampliacion de Normas
de rendimiento de
Combustible

Preparacion de
profesionales e I&D en
el sector

*Normas de EE en

autotransporte publico,
privado de pasajerosy

carga
*Modernizar flota
vehicular

*Sistema Nacional de
verificacion

Programa Nacional para
el Aprovechamiento

Sustentable de la Energia
2014-2018
+Fortalecer los
programas de
chatarrizacién

*Incluir programa de
gestion en flotas
vehiculares
*Impulsarla adopcién
de tecnologias limpias,
promover sistemas de
transporte masivo y
capacitar a
transportistas.

Promover el uso de

Ferrocarril para carga
Promover el Programa
Transporte Limpio
Actualizar la Norma de
vehiculos ligeros y
expedir vehiculos
pesados

Los programas vigentes dirigidos al sector para propiciar el uso eficiente de la energfa son aquellos liderados por Conuee, la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Nacional Financiera (NAFINSA) a continuacion se

enlistan estos programas detallando su objetivo, cabe mencionar que en el Anexo 2 se encuentra a detalle las metas,

alcance, resultados y periodo de los programas.

Programas del PAT 2015 de la Conuee

e Programa Sectorial para la Administracion Publica Federal, incentivar la eficiencia energética en Inmuebles,

instalaciones industriales y flotas vehiculares de las dependencias y entidades de la APF.

e  Programa Transversal de Normalizacién de la EE de productos y sistemas.

e Programa Transversal de Transporte, propiciar el uso eficiente de la energia en el sector transporte. Ademas,

promover la incorporacién de sistemas modernos de transporte colectivo en las ciudades.
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Programas Nacionales

Programa Nacional para Sistemas de Gestion de la Energia (PRONASGEN) de la Conuee cuyo objetivo es apoyar a
los usuarios de energia en el desarrollo de sus capacidades, para que implementen Sistemas de Gestion de la
Energfa (SGEn) integrales que les permitan elevar su competitividad a través del uso sustentable de la energfa.
Programa de apoyo federal al transporte masivo(PROTRAM) de BANOBRAS , impulsa la Movilidad Urbana
Sustentable en ciudades mayores a 500 mil habitantes

Transporte Limpio de SEMARNAT y SCT , se enfoca a reducir el consumo de combustible y reducir las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en unidades transporte foraneo y urbano de pasajeros, y de carga.
Financiamiento para el desarrollo del Hombre-Camion de NAFIN, facilita la renovacion de las unidades de
autotransporte de carga, pasaje y turismo a nivel nacional.

Renovacién del Transporte Urbano en el Distrito Federal de NAFIN, apoya la modernizacién del transporte publico
de pasajeros de Distrito Federal (DF)

Taxi-estrena de NAFIN, apoya la renovacion del parque vehicular de taxis

Programa de Verificacion Vehicular del Distrito Federal (D.F.), establece que los vehiculos de combustion interna

en circulacion en el D.F. deberan ser verificados en sus emisiones contaminantes.

Los cuadros siguientes muestran la informacién de los programas nacionales vigentes para el sector Transporte:

Programas Conuee?

Administracion

inmuebles,
instalaciones

entidades de la APF.

accion entre las que
incluye, talleres,

Micrositio y publicar

combustibles de autos
ligeros.

energética en

Programas Objetivo Metas Resultados en 2014 Organizaciones
involucradas
Programa Propiciar la eficiencia Se establecen metas Borrador de la NOM de AMESCO
Sectorial energética en por cada linea de rendimientos de Camara Nacional de

Empresas de Consultorfa

E;Ogra”?a de industriales y flotas establecer la Asistencia técnica CFEy PEMEX
e iciencla vehiculares de las Comunidad de Ahorro 4F de eficienci GlZ
lanergenca en dependencias y de Energia, crear oros de eficiencia Fabricantes y

distribuidores de equipos

Piblica Federal | Alcance disposicionesy fransporte SE, SENER
documentos Comunidad mas de
Inmuebles con ) SHCP y SFP
) superficie construida 1,300 registros

Periodo igual o0 mayor a 1000 Convenios de

2009-2018 m2, instalaciones concertacién con la
industriales con UdeG, CANACAR y
consumos mayores a Bosch
9 mil beps3 y flotas
vehiculares

2 Comisiébn Nacional para el Uso Eficiente de la Energla. 2014. Informe Final de Actividades. Consultado de:

http://www.conuee.gob.mx/pdfs/que/06InformeConueeener_dic_2014Final. pdf
3 Barriles de Petréleo Equivalente
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Programas Conuee?

Normalizacién

sistemas.

Alcance: Programa
dirigido a productos y
servicios que tengan

bombeo y
acondicionado res de
aire.

-Anteproyecto de

Programas Objetivo Metas Resultados en 2014 Organizaciones
involucradas
Programa Propiciar el uso Favorecer el desarrollo 28 NOM en vigor. Asociaciones de
Transversal eficiente de la energia dellag mejoreg 60 laboratorios vehfculos de cargay
en el sector practicas y elimpulsoa | 5creditados y vehiculos
. transporte. Ademas, las nuevas}tecnologias aprobados. CAMESCOM, CANAPAT,
ransporte promover Ia/ de los vehiculos 136 Unidades de CANACAR, CONATRAM
incorporacion de automotores, el uso de Verificacid ditad CEMDA
Periodo sistemas modernos de | combustibles alternos, en Icscg)n acreditadas
transporte colectivo asf como otros equipos. | ¥ @Probadas. CTSEMBARQ México
2013-2018 en las ciudades. En el Plan Anual de 8 orggnismos de ITDP
Alcance, Trabajo 2015 de la ;iggii;js_: IMP, IMT
i e 2 milbres d.| Conee s v |
veh|cu|qs particulares : IPN, ITESM, UAM. UNAM
y 1.1 millones de
vehiculos de carga SCT
Programa Normalizacién de la EE | -Publicacién de normas | Resultados 20145 Organizaciones y de
Transversal de productos y para sistemas de Normalizacion

Camaras manufactureras
e industriales y
asociaciones de
fabricantes

la APF

Periodo consumo de energfa NOM-SENER de: Cooperacién
2013-2018 LED para vialidades, Internacional
exteriores Y uso SEMARNAT, SENER,
general Conuee
Lavadoras, motores,
sistemas de
calentamiento de agua.
Fuentes externas.
Programa Objetivo Metas No Aplica Organizaciones
Nacional involucradas
Programa Apoyar a los Usuarios Implementar y dar Instituto de
Nacional para de energia para seguimiento al menos a Investigaciones Eléctricas
Sistemas de implementar SGEn 10 SGEn Camaras Industriales
Gestion de la o .
Energia Asociacion Mexicana de
PRONASGEN Alcance: El programa Empresas de ESCO
( ) | apoya a los UPACs, Universidades
Pequefias y Medianas Cooperaciones
Periodo Erplpiesas i_lnrlnueblss Interpnacionales (DEA
20152017 | [ oEsvencdares e GIZ, USAID, PNUD)

4 Plan Anual de Trabajo 2015. Obtenido de: http://www.conuee.gob.mx/pdfs/PAT_2015.pdf
> Informe Final de Actividades 2014 de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
http://www.conuee.gob.mx/pdfs/que/06InformeConueeener_dic_2014Final.pdf)
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Programas SEMARNAT -SCT

voluntario)®

de GEl en unidades
transporte foraneo y
urbano de pasajeros,

practicas.

TCO:

Programas Objetivo Metodologia Resultados al 2014 Organizaciones
involucradas
Transporte Reducir el consumo Promoviendo la A abril de 2014 se han evaluado | SEMARNAT
Limpio de combustible y adopcioén de estrategias, | 79,790 unidades. SCT
(Programa reducir las emisiones | tecnologia y mejores Reduccion de 3 millones de

Transportistas

Periodo y de carga.
2008-2015
Programas NAFINSA
Programas Objetivo Metodologia Resultados al 2015 Organizacione
s involucradas
Financiamiento | Facilitar la renovacion | Monto de crédito hasta 4 8 créditos por un monto de NAFINSA
para el de las unidades de millones. 7.31 mdp. NAVISTAR
desarrollo del autotransporte de Plazo de 5 afios
X para Volk
Hombre- carga, pasaje y unidades nuevas L;;:vagen
Camion’ turismo a nivel _ Ing
; Plazo de 4 afios para
nacional. . ;
unidades seminuevas.
Periodo Enganche del 10 al 15%.
2015 80% de la garantia
otorgada por NAFIN.
Renovacion del | Apoyar la Monto de crédito hasta Mas de 1,000 microbuses NAFINSA
Transporte modernizacién del 200 mdp por corredor. sustituidos. Daimler
Urbano en el transporte publico de | pjaz0 hasta 60 meses. 6 corredores viales apoyados :
Eistrito Federal | pasajeros de DF. Taca 11.8%. con 673 mdp. bey Banca Mifel
Periodo Garantia selectiva hasta
, 65%.
2012-Vigente
Taxi-estrena’® Apoyar la renovacién Monto de crédito hasta 13,600 créditos en el DF por NAFINSA
NAFINSA del parque vehicular 28mil UDIS* un monto de 1,442mdp. BANORTE
S{e ta;;s er,lwla _ Plazo hasta 48 meses. 639créditos en Puebla conun | i Banco
Periodo epublica Mexicana. Tasa hasta 13% anual. monto de 44.84 mdp. Credi Nissan
2012-2015 Garantfa Pari passu 80%. Z34cred;yosten 37 md
uascalientes por 37 mdp.
“UDIS=5.288992 pesos al | © e P
14/08/2015 En 2015 se activo en
Guanajuato y al cierre de
octubre se han registrado 4
créditos por 0.6 mdp

6 SEMARNAT. Transporte Limpio (Programa voluntario). 2015. Obtenido de: http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-
ambiental/calidad-del-aire/transporte-limpio; http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/autotransporte-
federal/competitividad-del-autotransporte/programa-transporte-limpio-sct-semarnat/

’Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico/NAFINSA. 2015.0Obtenido
de:ww.shcp.gob.mx/Biblioteca_noticias_home/comunicado_025_2015.pdf; http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/hombres-
camion-lideran-negocio-del-autotransporte-en-mexico.html

8SEMARNAT. 2015.Renovacion del Transporte Urbano en el Distrito Federal. Obtenido
de:http://www.semovi.df.gob.mx/wb/stv/cinco_siglos_de_transporte_en_la_ciudad_de_mexico_/_rid/71-page=>5.html;
http://www.animalpolitico.com/2015/03/este-es-el-plan-del-gobierno-del-df-para-mejorar-el-transporte-publico/
°NAFINSA.2015.0btenido de: http://www.nafin.com.mx/portalnf/content/productos-y-servicios/programas-
empresariales/taxiestrena.html
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Programas NAFINSA

Programas

Objetivo

Metodologia

Resultados al 2015

Organizacione

s involucradas

Programa de
Apoyo Federal
al transporte
masivo

PROTRAM?®®

Periodo
2008-vigente

Impulsar la Movilidad
Urbana Sustentable
en ciudades mayores
a 500 mil habitantes
mediante:

Apoyo Financiero a los
Gobiernos Locales
para la realizacion de
Proyectos de
Transporte Masivo
con participacién de
inversion privada
Fortalecimiento de
capacidad
institucional estatal
en planeacién del
Transporte Publico

Planeacién y Organizacién
de la Ciudad.

Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable

Ente Gestor del Transporte
Pdblico

Estudio Integral de
Factibilidad del Proyecto.
Estudio de Factibilidad
técnica

Salvaguarda ambiental y
social

Anadlisis Costo Beneficio
Evaluacién Financiera
Asociacién Publico-Privada
Obra Piblica

Concesién o PPS
Infraestructura

Concesién de Transporte

Apoyo para Estudios hasta el
50%

Apoyo para Inversién hasta
50% de la Infraestructura

Garantias de crédito para
obra y para equipo

SHCP
BANOBRAS

1%Programa de Apoyo Federal al transporte masivo (PROTRAM). 2015. Obtenido de:
http://www.conuee.gob.mx/archivospdf/1_PROTRAMfonadin.pdf;

http://www.banobras.gob.mx/centrodeinformacion/FormatosyDocumentaci%C3%B3n/Paginas/PROTRAM.aspx
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Programas Secretaria de Medio Ambiente del D.F.

Programas

Objetivo

Alcance

Resultados al 2013

Organizaciones

involucradas

Programa de

Establecer el

verificados en sus
emisiones
contaminantes
durante el segundo
semestre del afio
2015.

Aplica a todos los

de la construccion y
minera, las
motocicletas, los
vehiculos eléctricos, los
vehiculos con matricula
de auto antiguo y/o
clasico, automotores
con matricula de
demostracion y/o
traslado y aquellos cuya
tecnologia impida la
aplicacién de la Norma
Oficial Mexicana
correspondiente,
mismos que podran
circular todos los dias.

El 43% de los vehiculos tienen

Secretaria de

Verificacion calendario y los vehiculos matriculados restriccion para circular ya que Finanzas

Vehicular lineamientos y/0 que circulen en el tienen mas de 8 afios de Secretaria de

obligatoria para | conforme alos territorio del D.F. y los antigliedad Movilidad

el segundo cuales los vehiculos que porten placas La reduccién de emisiones por 12 | secretaria de

trimestre de automotores de metropolitanas. aplicacién del programa varia de | pmedi Al bient

2015 combustién interna Los vehiculos exentos un 25% a un 70% edio Ambiente
matriculados y/o del presente Programa Verificentros

) que circulen en el son los tractores
Periodo Distrito Federal agricolas, la maquinaria
2015 deberan ser dedicada a las industrias

Referencias Internacionales

La relacion de documentos internacionales que se muestra a continuacién identifica reconocidas metodologfas, al igual que
politicas que podrfan ser idéneas para sentar los cimientos de la eficiencia energética en el transporte en México. Estas
ofrecen a los actores politicos las herramientas adecuadas para plasmar una vision a futuro donde la eficiencia energética -
con un uso cada vez mas prevalente de las tecnologias de las comunicaciones y de la informacién - es aplicable y
mutualmente compatible con los distintos tipos de transporte y de combustibles.

Para presentar “las mejores practicas” y referencias internacionales para su andlisis y consideracién, en el contexto de
un Marco Politico de Largo Plazo para la Eficiencia Energética 2016-2030 para México, se siguié una metodologia
determinada: Primero se selecciond la bibliografia mas relevante en la politica y anélisis de la eficiencia energética
internacional ofrecido por los socios SENER, Conuee, DEA, GIZ, AIE y Climate Strategy, con entregas y adiciones especificas
provenientes de conversaciones con alrededor de 35 expertos en México durante el mes de Agosto 2015.
Posteriormente, se seleccionaron por cada grupo de trabajo (GT) los documentos mas relevantes para México en el tema
de transporte y se reunieron los contenidos. Finalmente, y en la proxima seccion de este documento, hemos resumido las

recomendaciones de la primera reunion del GT Transporte en el contexto de la literatura internacional, siempre

1 Evaluacién del Programa Hoy no Circula. 2013. Consultado de: http://centromariomolina.org/wp-
content/uploads/2014/06/RE_HNC_20141.pdf
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considerando el marco nacional, para presentar unos posibles “Lineas de Accion a Discutir” para revisar y alimentar nuestra
encuesta.
Entonces, aqui y en adelante en esta seccion, se encuentra el resumen de los documentos internacionales mejor

calificados para informar a las deliberaciones del Grupo de Trabajo de Transporte (GT TRANSPORT):

Global Fuel Economy Initiative. (2014). International comparison of light-duty vehicle fuel
economy, Evolution over 8 years from 2005 to 20132

Este documento de la Global Fuel Economy Initiative (GFEI) evalla la progresion del uso de combustible dentro del
mercado de vehiculos utilitarios ligeros tanto en paises que pertenecen a la OECD como aquellos que no pertenecen. La
metodologia de este reporte se centra en el denominado New European Driving Cycle (NEDC), que es una prueba -basada
en la legislacion europea sobre emisiones- disefiada para evaluar el impacto ambiental de los automoviles y que tiene como
objetivo informar a los consumidores. La GFEl propone reducir a la mitad el consumo de combustible en vehiculos

ligeros para el afio 2030.

Evolucion del ahorro del consumo de combustible comparado con el objetivo de la GFEI

2005 2008 2011 2013 2030

Promedio Ahorro  promedio del consumo de 8.6 7.9 7.3 6.9
dela OECD | combustible (litro-gasolina equivalente por

100 kilbmetros)

Tasa anual de mejora -2.7% -2.6% -2.6%

o -

(% por afio) 6%
Promedio Ahorro  promedio del consumo de 7.3 7.4 7.3 7.2
de paises | combustible (litro-gasolina equivalente por
que no | 100 kilémetros)
forman - O O o
parte de la Tasa anual de mejora 0.5% -0.4% -0.9%

% -
OECD (% por afio) 0.2%
Promedio Ahorro  promedio del consumo de 8.3 7.7 7.3 7.1
Global combustible (litro-gasolina equivalente por

100 kilbmetros)

Tasa anual de mejora -2.3% -1.9% -1.8%

o -

(% por afio) 0.2%
Objetivo de | Ahorro  promedio del consumo de 8.3 4.2
la GFEI combustible (litro-gasolina equivalente por

100 kilémetros)

Tasa anual de mejora Afio base 2005 -2.7%

requerida por afio 31%

(% por afio) Afo base 2005

12Global Fuel Economy Initiative. 2014. International comparison of light-duty vehicle fuel economy, Evolution over 8 years from 2005 to
2013. Obtenido de: http://www.fiafoundation.org/media/45112/wp11-iea-report-update-2014.pdf
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Evolucion del mercado entre 2012 y 2013, - Ahorro promedio de combustible y
el tamano del mercado

Ahorro Venta de vehiculos, Ahorro Promedio del Crecimiento
promedio del miles consumo de combustible del mercado
consumo de
combustible Tasa anual de mejora (%

(litro-gasolina por ano)

equivalente por

100 kilémetros)

2012 | 2013 2012 2013 2012-2013 2012-2013
Japon 5.2 4.9 4,572 4,562 -4.7% -0.2%
Francia 5.2 5.0 1,861 1,756 -4.8% -5.6%
[talia 55 53 1,396 1,287 -3.6% -7.8%
Turquia 55 53 556 665 -3.4% 19.5%
Reino Unido 5.6 5.4 2,045 2,265 -3.3% 10.8%
Alemania 5.9 57 3,082 2,952 -3.8% -4.2%
México 7.3 7.4 645 690 0.2% 7.1%
Corea del Sur 6.2 6.3 1,255 1,242 0.0% -1.1%
Chile 7.1 7.1 255 288 -1.0% 13.0%
Australia 8.3 8.0 1,053 1,079 -2.8% 2.5%
EEUU 9.2 9.0 14,051 15,094 -2.3% 7.4%
Canada 8.7 8.6 1,555 1,638 -1.4% 5.3%
Promedio OECD 7.1 6.9 32,326 33,518 -2.5% 3.7%
Macedonia 5.9 5.8 4 4 -1.1% -8.3%
India 5.7 57 2,720 2,525 -0.2% -7.2%
Perl 6.2 6.1 91 88 -1.0% -3.6%
Tailandia 6.2 6.3 657 732 1.4% 11.4%
Sudéfrica 6.6 6.4 444 450 -2.9% 1.5%
Egipto 6.7 6.8 144 134 0.9% -7.2%
Argentina 6.7 6.7 616 720 0.3% 16.9%
Malasia 6.8 6.8 543 565 -0.6% 4.0%
Brasil 7.0 6.9 3,114 3,040 -1.0% -2.4%
Indonesia 7.0 6.9 722 979 -1.4% 35.5%
Ucrania 7.0 7.0 218 204 0.4% -6.3%
China 7.6 7.5 15219 17,139 -1.1% 12.6%
Filipinas 7.6 7.6 141 165 -0.1% 17.4%
Rusia 7.7 7.7 2,736 2,586 -0.6% -5.5%
Promedio no OECD 7.2 7.2 27,368 29,330 -0.5% 7.2%
A nivel Mundial 7.2 7.1 59,694 62,848 -1.6% 5.3%
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Dada la prevalencia de vehiculos utilitarios ligeros en los parques automotores a nivel mundial, este documento presenta
una oportunidad para entender la interdependencia de distintos estandares econémicos de combustibles de distintos
paises y los esfuerzos a seguir para diseminar la eficiencia energética en vehiculos.

Conjuntamente, los autores de este reporte, sefialan que a pesar de que existe un progreso por parte de los paises en
reducir el consumo de combustible en vehiculos ligeros, alcanzar el objetivo de la GFEl requerira que los gobiernos
fomenten lo siguiente:

e Continuar con la expansion de las normativas que impulsan el ahorro en el consumo de combustible;

e Establecer robustos objetivos de mejora respecto al ahorro en el consumo de combustible para el periodo 2015-
2030;

e Monitorear con rigurosidad aquellos objetivos de mejora existentes que borden el ahorro en el consumo de
combustible;

e Contrastar sus avances sobre el ahorro en el consumo de combustible frente a aquellos en otros paises.

ICCT. (2015). Policies to Reduce Fuel Consumption, Air Pollution, and Carbon Emissions from
Vehicles in G20 Nations™*

Este documento examina y resume el estado de la eficiencia energética y el control de las emisiones de vehiculos
motorizados en las naciones del G20 en materia de su adopcion de politicas que promuevan el uso de los denominados
vehiculos limpios y de combustibles poco contaminantes dentro de cuatro categorias: (@) Normas de combustible limpio;
(b) Regulacién de las emisiones del tubo de escape; (c) Estandares de consumo de combustible; y (d) Programas de
transporte ‘verde’ para mercancia.

Dentro de estas cuatro categorias hay otras subcategorias para vehiculos ligeros y vehiculos pesados y también para

combustibles como el petréleo y la gasolina.

Tipo de Politica

Estandares de Categoria Mundial sobre Emisiones

Normas de combustible
limpio de bajo contenido de
azufre

Alrededor de 10 a 15 partes por millén (ppm) de azufre para la gasolina y el diésel, ademés de
especificaciones sobre combustible Euro 6/VI, US Tier 2/HD2010 o aquellas equivalentes.

Regulacién de las emisiones
del tubo de escape

Vehiculos de pasajeros: Euro 6 o US Tier 2
Vehiculos de pesados: Euro VI o US HD2010.

Programas de comprobacion de la conformidad (inspeccion y mantenimiento, DAB, la garantia y
la retirada de vehiculos, etc.).

Estandares pertinentes al
consumo de combustible y al
COo2

Los vehiculos de pasajeros: 95 g de CO2 / km, o medidas para reducir el consumo de
combustible del vehiculo nuevo por la mitad para el afio 2030, tomando en cuenta una linea de
base del afio 2005.

Vehiculos pesados: Medidas para reducir el consumo de combustible de los vehiculos nuevos en
un 35% en 2030, tomando en cuenta una linea de base del afio 2010.

Programas de transporte
‘verde’ para mercancia

Vehiculos pesados: Medidas que promuevan mejoras propias del mundo real, basadas en su
funcionamiento en los mercados, monitoreadas por mecanismos de seguimiento estandarizado y
confiable (por ejemplo, SmartWay en EE.UU. y Canada).

13]CCT. 2015. Policies to Reduce Fuel Consumption, Air Pollution, and Carbon Emissions from Vehicles in G20 Nations. Obtenido de:
http://www.theicct.org/policies-reduce-fuel-consumption-air-pollution-and-carbon-emissions-vehicles-g2 0-nations
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A la par, este reporte también subraya los beneficios sociales obtenidos por las naciones G20 luego de la adopcion de
politicas relacionadas a los vehiculos limpios y de combustibles poco contaminantes. Cabe mencionar que los autores
segmentan a los paises en tres categorias, puesto que determinan que existen puntos en comun que permitirian a los

paises a llevar a cabo politicas en conjunto.

Grupo Definicion del Grupo Paises Politicas a Seguir

1 Actualmente  cuenta con: la | Canad4, Unién | Establecer vy actualizar los estandares
implementacién a nivel nacional de | Europea econémicos de los combustibles para los
combustibles  limpios bajos en | (Alemania, vehiculos ligeros y pesados replicando aquellos
azufre; estandares de categoria | RU,  Francia, | de categoria mundial;
mun@al Asobre emisiones; estandAares Italia), Japon, Mejorar los programas para el transporte ‘verde’
econ0||”n|cos hd’e | los dcombuspbles EEorLeJiJ del Sur, | 4e mercancias;
para los vehiculos de pasajeros; .Uu. .
Programas para el transporte ‘verde’ Abc;rde;r las brlecbhas;je'las pruebaﬁ deder|n|5|on§s
de mercancias. realizadas en laboratorios y aquellas del mundo

real.

2 Disponibilidad o propuesta de | Argentina, Adoptar normas sobre emisiones de categoria
disponibilidad ~ de  combustibles | Australia, global para vehiculos de pasajeros y de carga
limpios, bajos en azufre. Brasil, China, | pesada;

Adn no se han adoptado estandares | India, Mexico, | gstaplecer el etiquetado para vehiculos de
sobre emisiones de categorfa global. | RUsia, Turquia | pasajeros y / o estandares econdmicos para los
combustibles;
Establecer estandares para vehiculos pesados
de carga “Verde”; y / o estandares econdmicos
para los combustibles;

3 Carecen de disponibilidad  de | Indonesia, Adopcion de gasolina y diésel limpios con bajo
combustibles  limpios bajos en | Arabia Saudi, | contenido de azufre;
azufre. Sudafrica A la par con los estandares econémicos para los
No se han implementado programas combustibles, procurar avanzar hacia los
sobre emisiones o sobre estandares estandares de emisiones de categorfa mundial
econdmicos para los combustibles. para los tubos de escape lo antes posible.

México podria trabajar/colaborar con los otros paises del G20, puesto que estos al proponer y dictar politicas de caracter

ambiental consiguen darles una connotacion global a las mismas donde otras economias las adoptan como suyas.

Ejemplo de Hoja de Ruta, Partiendo de una Vision hacia la Formulacion de Politicas y la Ejecucién de Proyectos:
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Ciudad Habitable con 'Mucha Vida'

Objetivos Deseados

Proteger el Medio . ; Mejorar el acceso y la Reducir el uso de combustibles no
g Mejorar la seguridad jord " Y
Ambiente inclusion renovables

Diversos modos de L . .
Estandares de eficiencia Financiamiento
transporte

Nz
e

Desarrollo de sistemas de transporte masivo transporte o la mejora de la infraestructura del transporte no motorizado

Corredor para sistema de transito Sistemas de transporte inteligente
masivo que integren subsistemas

Uso del suelo

Mejora del acceso para peatones

World Bank. (2014). Formulating an Urban Transport Policy: Choosing between Options'“.

El documento del Banco Mundial responde a una amplia gama de temas sobre el parque automotor como: ;Por qué el
gobierno debe involucrarse en la denominada “movilidad urbana? y ;Como pueden los responsables politicos hacer un
balance de los problemas que emanan del uso del suelo y del transporte?  Asimismo, el enfoque de este documento se
centra en dos componentes en particular: vehiculos personales y transporte publico ya que sus autores estipulan que estos
componentes tienen un gran impacto sobre todo el sistema.

Interesantemente, los autores mencionan la necesidad de “vision” por parte de las autoridades para poner en marcha
politicas de transito que logren plasmar su direccion. Esta “visién” se define por una declaraciéon sobre los objetivos de la
ciudad a largo plazo y esta compuesta por elementos como:

e Niveles de acceso (tiempo para llegar a centros de trabajo, estudios, hospitales y otras necesidades)

e Capacidad adquisitiva

e Transporte publico

e Niveles maximos de emisiones

e Niveles de eficiencia energética

e Estandares de seguridad

4World Bank. 2014. Formulating an Urban Transport Policy: Choosing between
Optionshttps://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20950
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Este documento es muy Util para los responsables politicos de los paises con poblaciones jévenes que tendran un
crecimiento demografico importante, ya que en medida que la urbanizacion crece en estos paises, la demanda del
trasporte también se incrementa y en muchas ocasiones a una velocidad mayor que la de la poblacion. La seccion
‘Governance’ (Gobernabilidad) detalla con claridad el rol de los responsables politicos en facilitar la implementacién de

politicas propicias para la participacion de los distintos sectores, esto se describe en el grafico a continuacion:

Factores que
mas influyen:

¢Que administracion debe

ser responsable por el —
transporte urbano?

Factores que
mas influyen:

Gobernabilidad del £Qué sector

Transporte Urbano i la respon: * Nivel de urbani

* Contexto hist

— Dlmenﬂor_‘l _de [EH Factores que
responsabilidades infl )
éQue tipo de institucion mas influyen:
debe coordinar las _J Instrumento de
istintas acciones? potencl‘acl‘c’m
Fuentes de
- financiacién

Es importante para las jurisdicciones que quieran alterar este rumbo reconocer la necesidad de implementar politicas

Cultura de goberna
Pricticas admin ivas
Relaciones financieras
Intergubernamentales

acordes, puesto que solo construir instalaciones y afadir capacidad a sus infraestructuras no representan una respuesta a

largo plazo para la creciente demanda de movilidad.
ACEEE. (2015). 2015 International Energy Efficiency Scorecard Self-Scoring Tool™.

La “International Scorecard Self-Scoring Tool” es una herramienta desarrollada por el American Council for Energy-Efficient
Economy (ACEEE) y tiene la funcién de evaluar las politicas de eficiencia energética y el desempefio de los paises con el
mayor consumo energético del mundo (16 paises en total, incluido México). Esta herramienta genera resultados — con un
posible méximo de 100 puntos — utilizando 31 métricas en diversas areas tales como: politicas nacionales, edificios,
industria y transporte.

Hablando puntualmente sobre transporte, los paises pueden obtener un maximo de 25 puntos que abarcan 8 métricas
propias de eficiencia energética dentro de: vehiculos ligeros para pasajeros, transporte publico y transporte de mercancias.
Este estudio evalla la eficiencia energética de los vehiculos de pasajeros utilizando una comparacion entre los distintos
estandares de las politicas de ahorro de combustibles, el promedio de ahorro de combustible de los vehiculos de carretera,
y la totalidad de las millas recorridas por persona en un afio. Las métricas utilizadas para evaluar el transporte publico
toman en cuenta tanto a las inversiones como a los distintos tipos de uso del transporte publico en una nacién. Estas son:

e Cantidad de millas viajadas en un afio por vehiculos de pasajeros per capita (3 puntos)

ISACEEE. 2015 International Energy Efficiency Scorecard Self-Scoring Tool. Obtenido de: http://aceee.org/sites/default/files/intl-self-
scoring-8-19-15.pdf
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e Estandares econdmicos sobre los combustibles para vehiculos ligeros (3 puntos/ 4 puntos)

e Uso del transporte pUblico (3 puntos)

e Inversiones en trenes ligeros vs. Inversiones en carreteras (3 puntos)

e La intensidad energética del transporte de mercancias y los estandares econémicos para los combustibles
utilizados por vehiculos pesados (3 puntos/3 puntos)

Asimismo, la intensidad energética del transporte de mercancias se evalla mediante la energfa consumida por
tonelada/milla de carga. Cabe mencionar que esta herramienta cuenta con una medida adicional que cuantifica la eficacia
de circulacién de mercancias basada en tonelada/milla de carga por unidad de PIB (measure of locational efficiency).

Indudablemente, esta herramienta presenta una excelente oportunidad para evaluar el estado general de la eficiencia
energética en el sector transporte en México, y para compararla frente a otros paises. Conforme al reporte de la
herramienta, México ha experimentado un ligero progreso respecto a su sector transporte gracias a un fuerte uso del
transporte publico; no obstante la intensidad energética de su transporte de mercancias es el segundo mas alto dentro de
los 16 paises analizados. Al mismo tiempo, la herramienta concluye que el gasto anual de gobierno Mexicano en vias de

trenes y de carreteras es bajo.

ACEEE. (2014). Smart Freight Applications of Information and Communications Technologies to
Freight System Efficiency.!¢

Presentando ideas innovadoras y a su vez practicas, este documento comenta sobre las distintas aplicaciones de las
denominadas “Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones” (TICs) en las operaciones del transporte de
mercancias, ya que éstas conllevan a una gestiéon mas eficaz de la red y reducen los traslados toneladas-millas sin afectar
los objetivos de las empresas. El conjunto de estas aplicaciones a continuacién componen el concepto de ‘Transporte de
Carga Inteligente’ (Smart Freight):

e Aplicaciones que hacen que los camiones logren operar de manera mas efectiva

e Aplicaciones que promuevan el uso eficiente de la red dedicada al transporte

e Aplicaciones que reduzcan la necesidad de viajar distancias no relacionadas a la actividad comercial

Asimismo, los autores mencionan una serie de barreras que impiden la implementacién del concepto ‘Transporte de

Carga Inteligente’:

e Falta de estandarizacion de protocolos, formatos y sistemas

e Logistica inadecuada: Mala distribucion de la estructura organizativa y el material humano

e Monitoreo de actividades no abarca la totalidad de las operaciones

e Infraestructura y equipos inadecuados

e  Falta de flexibilidad al momento de incorporar nuevos métodos y tecnologias

e Reticencia a compartir informacion entre los actores del sector

e Falta de tecnologia / Tecnologia aln por ser desarrollada para plasmar la auténtica vision del ‘Transporte de Carga

Inteligente’

16 ACEEE. 2014. Smart Freight Applications of Information and Communications Technologies to Freight System Efficiency. Obtenido de;
http://aceee.org/sites/default/files/pdf/white-paper/smart-freight-ict.pdf
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¢Cudl es el rol de las administraciones dentro del espectro del ‘Transporte de Carga Inteligente’? Aunque el transporte
de carga es ampliamente un area de actividad del sector privado, este reporte sefala las razones por las cuales los
responsables politicos deben plantearse apoyar medidas propicien el desarrollo y eventual implementacion y expansion del
mismo:
e Mitigar los impactos medioambientales y otras externalidades producto del transporte de carga
e Lanecesidad de estandarizar equipos y protocolos
e Lanecesidad de implementar aquellas tecnologias y estrategias de alto riesgo y que por ende sea dificil contar con
las inversiones del sector privado
e Elpotencial de compartir infraestructura entre competidores
e Laimportancia de colaborar entre socio y competidores no tradicionales
Cabe resaltar que los autores de este reporte hacen mencion especial sobre la insercién de las TIC en la dindmica del
transporte de mercancias y su potencial para recoger gran cantidad de informacion. Esto permite predecir escenarios con
mayor certeza, y tomar decisiones clave en tiempo real. Los autores también indican cuatro mejoras en el transporte de
mercancias producto de las TIC:
e Unsistema completo de seguimiento y monitoreo
e Potencial intercambio de informacién acerca del uso de la infraestructura y equipos
e Lahabilidad de poder anticipar y estar preparado para futuras necesidades

e Soluciones 6ptimas e integrales para el transporte en general.

Agropecuario
Informacion del Sector

En México, el sector agropecuario consumié el 3.07% del consumo final de electricidad en 20137, reduciendo un 0.5%
respecto al afio anterior. El consumo del sector se encuentra conformado por 72.2% de diésel, seguido de un 23.5% de

electricidad y 3.8% de gas licuado.
Marco Normativo Vigente

En el sector Agropecuario se cuentan con diversas regulaciones legales, en materia de eficiencia energética la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (LASE) tiene por objeto propiciar un aprovechamiento sustentable de la
energia mediante el uso éptimo de la misma en todos sus procesos y actividades y la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE) establece la creacién de un programa de
normalizaciéon para eficiencia energética y difundir medidas para el ahorro de energia asi como el proponer la creacion de
fondos para eficiencia energética.

Dentro de las regulaciones del sector destaca la Ley de Desarrollo Rural Sustentable cuyo objeto es el desarrollo rural

sustentable que incluye la planeaciéon y organizacion de la produccién agropecuaria, su industrializacién y

17 Balance Nacional de Energia 2013
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comercializacién, y de los demds bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevaciéon de la calidad de

vida de la poblacién rural.

En particular, dicha Ley resalta la eficiencia en los sistemas de riego, tal como se establece en los siguientes articulos:

Q) Articulo 7 “impulsar el desarrollo rural sustentable... a través de apoyos directos a los productores, que les permitan
realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccién, mejorar sus
ingresos y fortalecer su competitividad”.

b) Articulo 83 “se concertara con los gobiernos de las entidades federativas y las organizaciones de usuarios a cargo
de los distritos y unidades de riego y de drenaje, la inversion destinada a la modernizacién de la infraestructura
interparcelaria; promovera la participacién privada y social en las obras hidraulicas y apoyara técnica y
econdémicamente a los productores que lo requieran para elevar la eficiencia del riego a nivel parcelario”

De igual manera se cuenta con la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) donde se incluye el fomento del desarrollo
agropecuario sustentable y la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos cuyo objeto es la promocién y
desarrollo de los Bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificacion energética y el desarrollo sustentable como
condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano.

El sector agropecuario difiere de otros ya que cuenta con la Ley de Energia para el Campo, cuyo fin es impulsar la
productividad y competitividad del pais mediante el establecimiento de precios y tarifas subsidiadas como estimulo a los
energéticos agropecuarios, siendo éste aplicable a aquellos usuarios que se inscriban al Programa Especial de Energia para
el Campo.

Adicionalmente, como se menciona al principio del documento, en la propuesta de la Ley de Transicién Energética se
incluye el establecer metas de Eficiencia Energética dentro de las cuales se tiene que analizar la pertinencia del
establecimiento del sector agropecuario con base a las oportunidades y potencial de ahorro de energia. Las metas seran
alcanzadas mediante tres instrumentos de planeacion como lo son la Estrategia Nacional para la Transicién Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, el Programa Especial de la Transicién Energética y el Programa Nacional para

el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
Politica Publica en Mexico

La politica publica en el pais se encuentra liderada por el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), dentro del cual en
materia de eficiencia energética en el sector se destaca el Promover el emprendimiento y escalamiento productivo y
tecnoldgico de las empresas, con especial atencién en las Mi PyMes'® y el Abastecer de energia al pais con precios
competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena productiva.

En alineacién al PND se cuenta con el Programa Sectorial de Energia 2013-2018 (PROSENER), destacando el Objetivo
5 sobre Ampliar la utilizacién de fuentes de energia limpias y renovables, promoviendo la eficiencia energética y la
responsabilidad social y ambiental, estableciendo como meta el mantener al menos el 51% del Consumo Final Energético
Nacional con regulacion de Eficiencia Energética para el 2018. Para dar alcance a dicha meta se mide la cobertura de las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de eficiencia energética y su afectacion del Consumo Energético Nacional, siendo

de 46% del consumo eléctrico nacional con regulacion en el 2012.

8 Micro, pequefias y medianas empresas
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Al igual, se cuenta con la Estrategia Nacional de Energia (ENE) 2013-2027 que incluye objetivos estratégicos para
mejorar el sistema energético nacional y la Estrategia Nacional de Transicién Energética y Aprovechamiento Sustentable
de la Energia 2014 (ENTASE) donde se incluye el promover el uso eficiente de la energia en todos los sectores.

En alineacién a los instrumentos anteriores, se cuenta con el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia 2014-2018 (PRONASE), donde se contempla al sector Agropecuario en su Objetivo 1 sobre disefiar y
desarrollar programas y acciones que propicien el uso éptimo de energia en procesos y actividades de la cadena energética
nacional, cuya meta es el de mantener al 2018 una intensidad energética por lo menos igual a la de 2012, y se incluye la
linea de accion de fortalecer programas de eficiencia energética en el sector agropecuario.

Adicionalmente, se cuentan con estandares obligatorios mediante las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) como lo es
la NOM-001-ENER-2014 sobre la eficiencia energética de bombas verticales, la NOM-006-ENER-2015 de eficiencia
energética electromecanica en sistemas de bombeo para pozo profundo y la NOM-010-ENER-2004 sobre eficiencia
energética del conjunto motor bomba sumergible tipo pozo profundo.

En cuanto a la politica nacional de cambio climatico y derivado de la LGCC, se cuenta con la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC), donde se incluyen acciones para el sector abarcando la ejecucion de proyectos para el uso
eficiente del agua mediante sistemas de irrigacion, la implementacion de acciones de eficiencia energética y el uso de
energias renovables.

En la misma Ley se instruye la elaboracién del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC) donde se
establece la meta de reduccion de 0.45 MtCOe/afio mediante practicas agricolas sustentables, aprovechamiento,
generacién y uso de energias renovables, eficiencia energética y generacién y aprovechamiento de biomasa; y una
reduccion de 0.17 MtCO.e/afio por sustitucion de motores de embarcaciones pesqueras, asi como el promover la
investigacion en materia de tecnologias agropecuarias para la mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico.

En el siguiente diagrama se observa la interaccién de las politicas publicas, las cuales se derivan de las legislaciones del

sector energético y de cambio climatico, en alineacion a lo previamente mencionado
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Diagrama de la Politica Publica Nacional

Energia

Objetivos estratégicos
para mejorar el
sistema energético
nacional

*Mantener al menos *Fortalecer programas de
Promover el uso i P
S:ndeé ;?::sr:::iz)?:]al chicicnte/de laenergia eficiencia energética en el
con r:gulaclén de EE al en todos los sectores S8ctorauropecuario

2018
Programa Nacional de

Desarrollo
2013-2018

Cambio Climético

- *Reducciéonde 0.45
& Lta ctos d
.ﬂf,“:ﬂc.',',’,zyfel a;u: MtCO2e/aio mediante
mediante sistemas de practicas agricolas
irrigacion, la sustentables,
implementacién de aprovechamiento,
acciones de eficiencia generacién y usode ER y
energética y el uso de EE
energias r bl Reduccién de 0.17
MtCOZe/aiio por

sustitucién de motores de
embarcaciones pesqueras

Programas y Fideicomisos Nacionales Vigentes

En materia de eficiencia energética en el sector existen diversos esfuerzos realizados por Fideicomisos que trabajan en

conjunto con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a continuacion, se enlistan los

mismos. En el Anexo 1 se observan detalles como objetivos, alcances, apoyos.

1. Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) fomenta agro-negocios, desarrollo rural por micro cuencas y es agente
técnico en programas del sector agropecuario y pesquero

2. Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) se encuentra integrado por 4 Fideicomisos
encaminados al fomento de la agricultura, ganaderia y avicultura para proyectos de capacitacion, asistencia técnica
y transferencia tecnologica.

3. Desarrollo rural sustentable FIRCO-SAGARPA, implementacién de practicas de EE y la Adopcidén de Energias
Renovables en procesos productivos de los agro-negocios.

Adicionalmente, la Conuee dentro de su PAT 2015 cuenta con el Programa Transversal de Normalizacion de la

eficiencia energética de productos y servicios.
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Programas Conuee?’
Programas RRIEHIC Metas Resultados 2014 O.rgamzaaones
involucradas
Programas Normalizacion de la EE de | Publicacion de 28 NOM en vigor. Organizaciones y
Transversales productos y sistemas. normas para 60 laboratorios asociaqone.sl de
Normalizacién | Asegurar el cumplimiento | Sistemas de acreditados y Normalizacion
de las normas oficiales bombeo aprobados. Asociaciones de
Periodo mexic/ar_]as dAe eficiencia 136 Unidades de Fabricantes
5015 energetica vigentes y Verificacion acreditadas | Calidad y Sustentabilidad
mantener y reforzar la y aprobadas. en la Edificacion
infraestructura para la g : q 4 f
evaluacion de la organismos de Camaras manufactureras e
conformidad certificacion industriales
acreditados. Cooperacién Internacional
Laboratorio Nacional
Lawrence Berkeley del DOE
América
SEMARNAT
FIDEICOMISOS
FIRCO- o Organizaciones
Objetivo Alcance Apoyos .
SAGARPA involucradas
Desarrollo rural | Implementacion de | Cobertura a Nivel | Bioenergéticos. Hasta el | FIRCO
sustentable 2° précti;alts de EE vy ) la Naciongl en las 32 3Q% del costo o 750 | SAGARPA
Adopcion  de Energias | Gerencias mil pesos por
Renovables en procesos | Estatales de FIRCO | beneficiario, y hasta

Periodo productivos de los agro

negocios.

3mdp por proyecto.

Bioeconomia. Hasta
50% de la inversion del
proyecto sin rebasar los
750 mil pesos por
beneficiario; hasta
3mdp por proyecto.

2010-vigente

FIDEICOMISOS

Organizaciones
involucradas

SAGARPA

FIRCO?* Misién Objetivos Apoyos

Fideicomiso de | Fomentar agro-negocios, | Otorgar apoyos | Dependen del tipo de

Riesgo facilitando el acceso de la | temporales de | infraestructura pero van
Compartido poblacién a los recursos | riesgo compartido | desde S2 000 000.00
publicos y privados Participar en la MN hasta $S30 000
Periodo insercion de | 000.00 MN
productores

1% Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. 2014. Informe Final de Actividades. Consultado de:
http://www.conuee.gob.mx/pdfs/que/06InformeConueeener_dic_2014Final pdf

20SAGARPA2015Desarrolloruralsustentable. Obtenidode:http://www.sagarpa.gob.mx/asuntosinternacionales/cooperacioninternacional/
Documents/Cambio%20Clim%C3%A1tico/Acciones%20de%20SAGARPA%20con%20energ%C3%ADa%20renovable%20en%20el%2
Ocampo%20mexicano%20(FIRCO).pdf;http://www.sagarpa.gob.mx/asuntosinternacionales/cooperacioninternacional/Documents/Ca
mbio%20Clim%C3%A1tico/Acciones%20de%20SAGARPA%20con%20energ%C3%ADa%20renovable%20en%20el%20campo%20m
exicano%20(FIRCO).pdf; http://www.sagarpa.gob.mx/ProgramasSAGARPA/Documents/ROP2014-VES.pdf

2IFIRCO. 2015. Fideicomiso de Riesgo Compartido. Obtenido de: http://www.firco.gob.mx/firco/paginas/quienes-somos.aspx
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FIDEICOMISOS
FIRCO% Mision Objetivos Apoyos O_rganlzacmnes
involucradas
2005-Vigente agropecuarios  a
las cadenas
productivas.
Fomentar el
desarrollo rural de
microcuencas
Impulsar a las
energias
renovables
FIDEICOMISOS
FIRA?2 Mision Programa Apoyos Intgrmefjlarlos
Financieros
Integrado por 4 | Promover el | Eficiencia Uso de instrumentos | Bancos
fideicomisos. financiamiento integral a | Energética de FIRA | financieros % N0 | Sociedades Financieras de
Fondo de | los productores del Sector | promueve las | financieros mediante los Objeto Miltiple
Garantfa y | Agropecuario inversiones en | cuales se asegura la | (SOFOMES)

Fomento para
la  Agricultura,
Ganaderia vy
Avicultura

Fondo Especial
para
Financiamiento
S
Agropecuarios

Fondo Especial
de Asistencia

Técnica y
Garantia para
Créditos
Agropecuarios
Fondo de
Garantia y

Fomento para
las Actividades
Pesqueras.

Periodo
1954-Vigente

tecnologias de
Eficiencia
Energética en la
agroindustria

obtencién de los
ahorros esperados en
energia

Linea de crédito vy
garantias

Validacion de
proveedores y
proyectos

Contrato estandar de
desempefio

Fianza de ahorros

energéticos

Seguimiento, reporte y
validacién de los ahorros

en energia
Como incentivo
adicional, se otorgara

directamente a los
empresarios que
realicen este tipo de
inversiones un estimulo
financiero equivalente a
1% sobre la tasa de
interés.

Uniones de Crédito

Almacenes Generales de
Deposito

Sociedades Financieras
Populares (SOFIPOS)

Registro IFNBs

Sociedades  Cooperativas
de Ahorro y Préstamo
(Cooperativas)

22FIRA. 2015. Fideicomisis. Obtenido de: https://www.fira.gob.mx/Nd/index.jsp;
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/banca_desarrollo/programas_institucionales/Paginas/FIRA.aspx
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Referencias Internacionales

La relacién de documentos que a continuacién se detalla, habla acerca de la viabilidad de la eficiencia energética en la
agricultura. Dada la importancia del uso de la energia dentro de la actividad agricola, resulta preciso entender cémo se
pueden financiar e implementar aquellas medidas de eficiencia energética que puedan ser de ayuda para los agricultores.
La actividad agricola abarca diversas areas, cada una con distintas necesidades que a su vez ofrecen una amplia gama de
oportunidades, por lo que se buscé identificar referencias internacionales especificas que aborden las necesidades de uso
de energia de los agricultores dentro de un espectro que logre aunar su actividad con una medida de eficiencia energética y
una alternativa de financiacién adecuada.

Para presentar “las mejores practicas” y referencias internacionales para su analisis y consideracion, en el contexto de
un Marco Politico de Largo Plazo para la Eficiencia Energética 2016-2030 para México, se selecciono la bibliografia mas
relevante en la politica de eficiencia energética internacional ofrecida por los socios SENER, Conuee, DEA, GIZ, AIE y
Climate Strategy, con entregas y adiciones especificas provenientes de conversaciones con unos 35 expertos en México
durante el mes de Agosto 2015. Posteriormente, se seleccion6 por cada grupo de trabajo (GT) los documentos més
relevantes para México en ese tema y se resumieron sus contenidos. Finalmente, y en la proxima seccion de este
documento, se aplicaron las recomendaciones de la literatura internacional, siempre considerando el marco nacional, para
presentar posibles “Lineas de Accién a Discutir” para tener un contenido especifico para iniciar las conversaciones con
participantes en cada uno de los grupos.. En ese sentido, a continuacién se presenta el resumen de los documentos

internacionales de referencia para el Sector Agricola (GT AGRO).

Maryland Energy Administration. (2014). Energy Efficiency and Renewable Energy Programs
Available to Agricultural Businesses?.

Este documento describe los distintos programas para financiar la implementacién de medidas de eficiencia energética en
el sector agricola del estado de Maryland. Estos programas estan divididos en las siguientes categorias:

e Programas Estatales,

e Programas Federales,

e  Programas para las compafifas eléctricas,

e  Programas Miscelaneos.

23 Maryland Energy Administration. 2014. Energy Efficiency and Renewable Energy Programs Available to Agricultural Businesses.
Obtenido de:http://energy.maryland.gov/Business/documents/2014MathiasAgAlternativeFundingSources.pdf
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Ejemplos Destacados:

Programas Estatales
Nombre del Tipo de Inc’en‘tlvo
Fuente Programa Incentivo Maximo Resumen
& (USD)
, Programa de Crédito e o
Secretarfa de Fiscal de Calor $0.03 per Credito fiscal para los individuos y las
Energia de ) ) Crédito Fiscal galon, hasta empresas que compran bioaceite para
Maryland Bio-heat Tax Credit $500 calefaccién de espacios y de agua
Program
o Crédito fiscal disponible para aquellos
Crédito Fiscal porla individuos y empresas que construyan y
Secretaria de Pdel{CCIOH de Energia $0.0085 por generen electricidad a partir de fuentes de
Energia de Limpia Crédito Fiscal KWh P energia renovable cualificadas. . Se ofrece
Maryland Clean Energy un crédito de $0.0085 por KWh para
Production Tax Credit fuente de energia renovable que sean co-
alimentadas por una fuente cualificada.
Programas Federales
Nombre del Tipo de Incentivo
Fuente Programa Incentivo Maximo ML
& (USD)
Secretarfa de Energia Rural para Préstamo $25 millones Garantias de préstamos disponibles para
Agricultura de | América los productores agricolas y las pequefias
EE. UU. empresas rurales. Los proyectos de
energia renovables elegibles incluyen
Rural Energy for energ’a' & v
USDA Farm America Program R
Service Edlica
Agency Solar
Biomasa
Geotérmica
También se aprueban las medidas de
eficiencia energética.
Secretaria de , . )
Agricultura de Ga&ranuas de Su propésito es el de mejorar, desarrollar
EE. UU Préstamos para o financiar los negocios, la industria y el
e N i Industrias 2 Hasta $10 ]
€gocios e Préstamo - empleo y a su vez mejorar el entorno
USDA Farm ) millones P . !
! Business and Industry econémico y ambiental gracias a
Service Guaranteed Loans préstamos de calidad garantizados.
Agency
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Programas para las Empresas de Servicios

Agricultural and
Resource-Based
Industry
Development
(MARBIDCO)

Efficiency Improvement
Loan Fund (RBEFIL)

Tipo de | .
Fuente Nombre del Programa . Incentivo Resimen
Incentivo Maximo (USD)
Potomac Edison lluminacion no Subvencion S0.05 por KWh | Potomac Edison ofrece USDS 0.05
Convencional para ahorrado por KWh ahorrados a aquellas
Negocios empresas que llevan a cabo proyectos
Non-standard Lighting Qe eficiencia energética en 5
for Business Program iluminacion. Este programa también es
compatible con nuevas construcciones
y renovaciones energéticas.

Pepco Proyectos Especificos Subvencion $0.16 por KWh | Pepco ofrece un incentivo en efectivo
para las empresas que quieren llevar a
cabo un proyecto de eficiencia
energética especifico.

Los proyectos deben generar un
minimo de ahorro energético anual de
25,000 KWh.
Programas Miscelaneos
Tipo de Incentivo
Fuente Nombre del Programa . L. Resumen
Incentivo Maximo (USD)

Corporacién el

Desarrollo de la

Agricultura 'y de la

Industria basada Fondo de Préstamos

en Recursos para la Mejora en'la Los préstamos se les conceden a los

Naturales de Eﬁoenqa Energética de agricultores a una tasa por debajo del

Maryland Negocios Rurales Préstamo $30,000 mercado. Aquellos prestatarios con

Maryland Rural Business Energy buen historial recibiran una subvencién

de hasta el 10% del préstamo.

lgualmente, cada programa contiene la descripcién de su tipo de incentivo (subsidio, crédito fiscal, préstamo, etc.),

cantidad maxima del incentivo, y un resumen de sus caracteristicas principales. Esto facilita su estudio y finalmente su

extrapolacion y/o adaptacién al sector agricola en México.
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Alliance to Save Energy. (2012). Energy Efficiency in Agriculture: A Review of the Role of the
Federal Government and State and Private Entities?.

La agricultura es sin duda un sector muy importante dentro de la economia estadounidense. El uso de energia esta
presente en cada paso de la produccion agricola y tiene como consecuencia que muchos de los agricultores estén
expuestos a altos costos energéticos y a las fluctuaciones del mercado energético. En respuesta a este dilema, la Alliance
to Save Energy presenta este documento que argumenta que la implementacién correcta de medidas de eficiencia
energética pueden ayudar a los agricultores a ahorrar energia sin afectar su productividad. Estas medidas en concreto las
ejemplifica el programa de Energfa Rural para América (Rural Energy for America Program - REAP) el cual esta dividido en

subprogramas que abarcan:

o Mejoras en eficiencia energética y sistemas de energia renovable
o Auditorias energéticas
. Estudios de viabilidad

lgualmente, la financiacién estd compuesta de esta manera:

. La primera, y parte substancial de los fondos, se destina al Programa de Garantia de Préstamos y Subvenciones para
los Sistemas de Energia Renovable y la Mejora de Medidas de Eficiencia Energética (Renewable Energy System and
Energy Efficiency Improvement Guaranteed Loan and Grant Program).

. La segunda parte de los fondos se destina al Programa de Asistencia para Subvenciones para la Ejecucién de
Auditorias de Energia y Desarrollo de Energias Renovables (Energy Audit and Renewable Energy Development
Assistance Grant Program).

o La Ultima parte es el Programa de Subvenciones para Estudios de Viabilidad (Feasibility Studies Grant Program), que
ayuda a aquellos solicitantes que requieren que se lleven a cabo estudios de viabilidad por parte del Departamento
de Agricultura de EE. UU.: (US Department of Agriculture - USDA) u otros programas de energia de otras agencias

gubernamentales con el fin de recibir fondos.

Asimismo, los autores concluyen que el sector agricola en EE. UU. viene incrementando la implementacién de medidas de
eficiencia energética, gracias a que las grandes granjas han tenido la facilidad de conseguir financiacion para las mismas.
No obstante, las granjas pequefias aun tienen que hacer frente a dificultades para obtener financiacion para implementar

mejoras energéticas.

24Alliance to Save Energy. 2012. Energy Efficiency in Agriculture: A Review of the Role of the Federal Government and State and Private
Entities. Obtenido de: https://www.ase.org/sites/ase.org/files/eeinagriculture.pdf
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NYSERDA & EnSave. (2015). Energy Efficiency in New York State Agriculture: Summary of Energy
Efficiency Programs and Research Opportunities Final Report

Este reporte de la autoridad de Investigacion y Desarrollo de Medidas Energéticas del Estado de Nueva York (NYSERDA por
sus iniciales en inglés) describe el compromiso de los responsables politicos para impulsar la eficiencia energética en las
granjas de su jurisdiccion. El sector agricola en el estado de Nueva York genera ganancias billonarias (USD$5.4 billones en
2012) y viene implementando a lo largo de los afios medidas de eficiencia energética bajo la directriz de su programa

“Agriculture Energy Efficiency Program” (AEEP).

Resumen de los Ahorros Energeéticos y de Gases de Efecto Invernadero del
Total de los Solicitantes a Participar en el AEEP

Porcentaje de Ahorros de Ahorros de Ahorros de Gases de

Medidas Recomendadas, Categorias Solicitantes Electricidad Gas Natural Efecto Invernadero
Aprobados (KWh) (MMBtu) (MtCOze)

lluminacion, excluyendo proyectos LED 32.9% 7,388,892 0 2,126
Variadores dg velocidad (VFDs) para 20.4% 1.730.173 0 498
bombas de vacio y remplazo de motores
Pre—enfrladqres y VDFs para bombas de 19.6% 2,130,034 0 613
transferencia de leche
Refrigeracién o camaras frigorificas 17.7% 1,600,948 0 461
Ventilacién de aire 15.3% 5,448,640 0 1,568
gi?yigﬁecsu))n: LEDs (proyectos completos o 5 99, 2955586 0 850
Calentam|en't/o del agua: Compresor para 539 437,390 210 137
la recuperacién de calor
Calefaccion de a{r_e,_refrlgerauon por aire y 339 688.830 2,094 308
el entorno del edificio
Motores eIechcos y bombas no utilizadas 1.9% 610,060 0 176
en la produccion de leche
Agua ;ahente, remglazo de calderas vy el 1.9% 63.643 7 19
aislamiento de tuberfas
Acopio de agua 1.5% 150,736 0 43
Lavaplatos, lavadoras de ropa, secadoras 0.9% 11,580 0 3
rTneontwopronzadores para calefactores de 0.4% 5.160 0 1
Economizadores de aire 0.1% 41,680 0 12
Otras medidas 2.6% 417,310 87 125
Total 23,680,662 2,398 6,940

25 NYSERDA & EnSave. 2015. Energy Efficiency in New York State Agriculture: Summary of Energy Efficiency
Programs and Research Opportunities Final Report. Obtenido de:http://www.ensave.com/ensave-news/nyserda-ensave-develop-report-
on-energy-efficiency-in-new-york-state/
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Sin embargo, los autores de este reporte explican cémo aln hay oportunidades para seguir poniendo en marcha otras
medidas del mismo corte. Ellos dividen su investigacion en tres secciones. La primera, la cual compara el uso energético de
cada tipo de granja, segmentadas en cuatro diferentes categorias:

e Industria lechera

e Verduras

e Invernaderos

e Huertos de frutales y vifiedos

La segunda seccién, que se enfoca en tecnologfas para la eficiencia energética que son infrautilizadas.

Porcentaje de
Medidas Recomendadas Tipos de Actividad Agricola, Aplicabilidad Solicitantes de AEEP
Aprobados
Temporizadores para calefactores | Cualquier operacién que incluya el uso de equipos 0.49%
de motor que utilicen diésel e
Sensores de movimiento Céamaras frigorificas para almacenar leche <0.1%
Controles termostaticos Invernaderos <0.1%
Toma elgc_trlca controlada Lechera, invernaderos <0.1%
termostaticamente
Detecqon de fuga de aire Lechera 0%
comprimido
Tubos radiantes Lechera, avicola 0%
Cortinas y toldos Invernaderos <0.1%
Sistema de calor “bench” Invernaderos <0.1%
Bomba para posos con velocidad Produccion de verduras, frutales y vifiedos 0%
regulable
Controles del ventilador del Céamaras frigorificas para almacenar leche <0.1%
evaporador
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Y finalmente la tercera seccién habla acerca de aquellas tecnologias que tienen potencial para ser implementadas,

segmentadas por medida de eficiencia energética y tipo de cultivo.

Eficiencia Energética, Medida Tipos de Actividad Agricola, Aplicabilidad
Lavadora de ozono Lechera, vifiedos
lluminacion LED para la produccion de plantas Invernaderos
VDFs para ventiladores Lechera, porcina, avicola, invernaderos
Refrigeracion conductiva para vacas Lechera
Enfriamiento por evaporacion Lechera, porcina, avicola, invernaderos
Valvulas de expansion electrénica Lechera, verduras, frutales, vifledos
Bombas de calor geotérmicas Lechera, invernaderos
Economizadores de aire Verduras, frutales, vifiedos
Control dindmico de temperatura Invernaderos

AGREE. (2012). Economic and Environmental Analysis of Energy Efficiency Measures in
Agriculture?,

El documento denominado Agriculture & Energy Efficiency (AGREE) propone que la eficiencia energética en el sector

agricola europeo puede ser implementada si se hacen ajustes eficaces a los niveles de consumo de los sistemas de

produccién por medio de diversas medidas. Los autores dividen estas medidas en siete grupos:

Reduccion de la labranza y una Agricultura con trafico controlado

Valorizacién de los Residuos

Medidas de eficiencia en los procesos de almacenamiento, secado, ventilacién y refrigeracion
Sistemas de Irrigacion

Gestion de pesticidas (agricultura de precision)

Materiales alisados en los almacenes de productos

Eficiencia energética en los sistemas agropecuarios

26 Agriculture & Energy Efficiency. 2015. Obtenido
de:http://www.agree.aua.gr/files/publications/d3.1_econ+enviro_analysis_of _ee measures_in_agr.pdf
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El trabajo de AGREE puede ser de suma utilidad para los agricultores y responsables politicos mexicanos ya que ofrecen
una amplia gama de casos practicos de los cuales se pueden recoger experiencias e ideas. Estos estan segmentados en
Cinco grupos:

e  Sistemas de cultivos herbaceos

e Sistemas de produccion de leche y de carne

e  Sistemas de produccion de carne de cerdo y aves de corral

e Sistemas de produccién en invernaderos

e Sistemas de cultivos permanentes

Financiamiento
Informacion del Sector

Dentro de estos trabajos se ha identificado la importancia de desarrollar el componente de financiamiento no solo publico
sino también privado, uno de los grandes retos para alcanzarlo es lograr la confianza de las instituciones financieras,
comprobando la rentabilidad de los proyectos y el riesgo de los mismos.

El financiamiento de la eficiencia energética resulta vital para su eventual implementacién, a continuacién se muestran
las politicas y programas de financiamiento vigentes asi como una vision internacional de una serie de exitosas politicas,
herramientas y practicas para su replicacién y/o estudio. Buscamos identificar aquellas experiencias actuales en materia
de las distintas herramientas de financiamiento y lineas de actuacion para la financiacion y la eventual ampliacién a escala
de la eficiencia energética. Estas tienen el potencial de ofrecer a los actores del sector una vision amplia e integradora
acerca de cémo los distintos tipos o mecanismos de financiacién funcionan en distintas jurisdicciones basando su
interaccién en elementos intercambiables —recursos, bancos, concienciacién- cuyo fin es la viabilidad econémica de la

eficiencia energética.
Marco Normativo Vigente

Para la implementacion de eficiencia energética es necesario contar con los recursos, de financiamiento para ello la
legislacién cuenta con la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética donde se crea el Fondo para la Transicion Energética (LAERTE), enfocado en la transicién energética, el ahorro
de energia, las tecnologias limpias y el aprovechamiento de las energias renovables.

De igual manera la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) establece la creacién del Fondo para el Cambio Climéatico
CUyOSs recursos entre otras cosas se destinaran “..particularmente en proyectos relacionados con eficiencia energética;
desarrollo de energias renovables y bioenergéticos de segunda generacion; y eliminacién o aprovechamiento de emisiones
fugitivas de metano y gas asociado a la explotacién de los yacimientos minerales de carbén, asi como de desarrollo de

sistemas de transporte sustentable”.

223



Marco Politico de Largo Plazo para la Eficiencia Energética

En cuanto a estimulos fiscales, en su Articulo 93 establece que se considera prioritario:
e la investigacién, incorporacion o utilizacién de mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objeto evitar,
reducir o controlar las emisiones; asi como promover practicas de eficiencia energética.
e La investigacion e incorporacién de sistemas de eficiencia energética; y desarrollo de energias renovables y

tecnologias de bajas emisiones en carbono.
Politica Publica en Meéxico

La politica del sector energético se plasma en el Programa Sectorial de Energia 2013-2018 (PROSENER) donde se incluye
el Aprovechar el financiamiento para la mitigacion del cambio climatico, mediante la revision y simplificacién de procesos
administrativos.

En alineacién se cuenta con el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2014-2018
(PRONASE) donde establece en su Objetivo 6: El promover la investigacién y desarrollo tecnolégico en eficiencia
energética, cuya meta es el de incrementar en 5% el monto entregado en proyectos de eficiencia energética por los
fondos y fidecomisos respecto del 2012 para el afio 2018, para realizarlo las lineas de accion incluyen la vinculacién con
los Bancos de Desarrollo y la Banca comercial, impulsar mecanismos de financiamiento, facilitar contratos de servicios
energéticos y promover el uso de los fondos sectoriales.

En cuanto a las estrategias se tiene la Estrategia Nacional de Transicion Energética y Aprovechamiento Sustentable de
la Energia 2014 (ENTEASE) donde se incluye el promover el uso eficiente de la energia en todos los sectores con un
presupuesto aproximado para las diversas dependencias de 13927 millones de pesos y diversificar y optimizar el parque de
generacion eléctrica con un presupuesto aproximado de 14,87 1! millones de pesos.

lgualmente se cuenta con la Estrategia de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios
(ETTCL) que incluye la evaluacién de programas de financiamiento a las empresas con acciones de eficiencia energética y
la implementacion de Sistemas de Gestion de la Energia (SGEn) y el establecimiento de fondos a tasas preferenciales para
los municipios que promuevan la movilidad sustentable. En el Anexo se observan a detalle las lineas de accion de los
instrumentos de politica antes mencionados.

Para el cumplimiento de la politica publica, la Conuee debe elaborar anualmente su Plan Anual de Trabajo (PAT) siendo
que para el afio 2015 se incluye promover los fondos de financiamiento publicos o privados, para el uso de eficiencia
energética en Estados y Municipios, promover esquemas de financiamiento para las PyMes y adquisicién de calentadores
solares de agua (CSA). En el Anexo 1 se observan a detalle las lineas de accion de los programas antes mencionados.

En la LGCC se establece la creacion del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) donde sus lineas de accién
sefialan el facilitar la participacion de proyectos del sector energia en mecanismos de financiamiento y fomento

internacional para innovacion e inversién en tecnologia limpia.

27 ENTEASE 2014
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PROSENER

Aprovechar el financiamiento para la mitigacién del cambio climatico, mediante la revisién y simplificacion de procesos
administrativos

PRONASE

Vincular la oferta de financiamiento de la Banca de Desarrollo y Banca Comercial con proyectos de EE en todos los sectores
de uso de la energia

Identificar, establecer y/o impulsar mecanismos y esquemas de financiamiento multiinstitucionales para el desarrollo de
proyectos de eficiencia energética mediante la vinculacion de instituciones puiblicas y privadas

Facilitar la adopcién de contratos de servicios energéticos para el desarrollo de proyectos de eficiencia energética en el sector
privado

Evaluar, definir y, en su caso, promover incentivos que propicien y estimulen la implementacién de proyectos de eficiencia
energética

Promover la utilizacién de los fondos sectoriales para la investigacion tecnolégica, econdémica, ambiental y social en relacién a
la eficiencia energética.

ETTCL

Evaluacion del establecimiento de programas de financiamiento a las empresas con acciones de EE

Evaluacion del establecimiento de programas de financiamiento para la adopcion de tecnologia que mejoren la eficiencia
energética y reduzcan el impacto ambiental, y la implementacién de SGEn

Establecimiento de incentivos econdmicos para que los vehiculos en circulacién tengan promedios ponderados de
rendimiento de combustibles

Establecimiento de fondos a tasas preferenciales para los municipios que promuevan el desarrollo de la infraestructura
necesaria para las diferentes modalidades de movilidad urbana

Esquemas de financiamiento que favorezcan la integracion de capacidades de generacion distribuida y de redes inteligentes
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En el siguiente diagrama se observa la interaccion de las politicas publicas, las cudles se derivan de las legislaciones del

sector energético y de cambio climatico, en alineacion a lo previamente mencionado.

Energia
_ Objetivos estratégicos
para mejorar el
sistema energético
nacional
*Que los fondos y
fideicomisos incrementen
*Aprovechar el Promover el uso ¢l 5% el monto entregado
financiamiento para la eficiente de la energia en proyectos de eficiencia
mitigacion del cambio en todos los sectores energética , respecto del
climatico, mediante la 4 2012
_ revisiény *Vinculacién de la Banca de
simplificacion de de desarrolloy comercial
NN A procesos jami *Impulsar mecanismos de
Programa Nacional de fap . financiamiento a P
De ollo administrativos empresas para financiamiento
2013-2018 acciones de EE y SGEn *Facilitar contratos de
Incentivos econdmicos servicios energéticos
para vehiculos
- Tasas preferenciales
para municipios que
promuevan EE
R — RIS
'Desar'li':gal:sp:IMms *Facilitar mecanismos de
instrumentos financiamiento y fomento
econémicos y internacional para la
financieros con inversién en proyectos del
L enfoque climatico sector de energia

Diagrama de la Politica Publica Nacional

Programas Nacionales Vigentes

Los sectores que abarcan los trabajos del Marco Politico a Largo Plazo cuentan con diversos instrumentos de
financiamiento sin embargo se resaltan realizandoos siguientes fondos y fideicomisos asi como también los apoyos
internacionales para el impulso al financiamiento de la eficiencia energética que se encuentran liderados por la SENER v las
acciones que realiza la Conuee, a continuacién se enlistan con una breve descripcion, cabe mencionar que en el Anexo 2 se

observa mayor detalle de los mismos como objetivos, descripcion de programas, beneficios.
Programas y Fondos Nacionales

e Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (FOTEASE) de SENER,
busca promover la utilizacién, el desarrollo y la inversion en las Energfas Renovables y la Eficiencia Energética;

e Fondo de Sustentabilidad Energética de SENER y CONACYT, busca facilitar todos los elementos para
desarrollar el Sector Energético

e Instituto del Fondo Nacional para el consumo de los trabajadores (Infonacot) de la STPS, el cual fomenta el

desarrollo de los trabajadores promoviendo el ahorro mediante el acceso a crédito barato
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e Fondo de desarrollo cientifico y tecnolégico para el fomento de la produccion y financiamiento de vivienda de
CONAVI, el cual busca apoyar actividades de investigacién cientifica

e Fondo para el Cambio Climatico de SHCP y SEMARNAT, el cual capta los recursos financieros publicos
privados, nacionales e internacionales que apoyan las acciones para frenar el cambio climatico

e  Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) el cual fomenta los agro negocios

e Fideicomiso FIRA, el cual promueve el financiamiento integral de los productores del sector agropecuario

e  Fideicomiso Privado Fide, es cual apoya los programas de ahorro y uso eficiente de la energia.

e Fondo rotativo de financiamiento para el programa de aislamiento térmico de la vivienda en el valle de
Mexicali

e NAFIN y BANOBRAS son actores fundamentales que apoyan el desarrollo de Programas de Eficiencia

Energética
Programas del PAT 2015 de la Conuee

e Programa Transversal sobre Calentamiento solar de agua (CSA) que busca fortalecer el mercado de CSA,
para que se maneje con niveles de calidad adecuados, tanto en los productos como en los servicios
asociados;

e Programa Sectorial sobre Pequefias y medianas empresas (PyMes) que busca propiciar el aprovechamiento
sustentable de la energia en las PyMes;

e Programa Sectorial sobre Estados y municipios, busca el desarrollo de proyectos y de capacidades
institucionales de estados y municipios identificando, cuantificado e instrumentando programas.

e Organismos Internacionales con apoyo financiero

e Banco Mundial

e Banco Interamericano de Desarrollo

e Banco de Desarrollo de América Latina

e Agencia de Cooperacion Danesa

e Agencia de Cooperacion Alemana

e United States Agency for International Development (US AID)

e Agencia de Cooperacion Francesa (AfD)

e Embajada Britanica

e KEW Cooperacion Financiera Alemana

e  BMZ Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo

e Fondo de Prosperidad del Ministerio Britanico de Relaciones Exteriores

e CAF Banco Interamericano de Desarrollo

e International Climate Fund/Carbon Trust

e Programa de Naciones Unidas (PNUD)/PNUMA

e Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

e Alianza Internacional de Cooperacién de Eficiencia Energética (IPEEC)

e Agencia Francesa para el Ambiente y Gestion de la Energia (ADEME)
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A continuacién se presenta la informacion detallada de los programas nacionales vigentes para este sector.

2009-Vigente

Proyecto de Eficiencia Energética
para el Alumbrado Publico
Municipal

Programa Luz Sustentable

Programa de Ahorro de Eficiencia
Energética Empresarial PAEEM

Sistema de lluminacion Rural,
ILUMEXICO

Ahorros
econémicos

Evitar
emisiones de
tCO,

Uso de
energias
renovables
en las
comunidades
rurales que
seran
electrificadas

FONDOS?®
Nombre Objetivo Alcances Lineas de Accién Organizaciones
involucradas
Fondo de Facilitar todos los Tiene cuatro lineas de Desarrollo de SENER
Sustentabilidad elementos para accion: Capacidades CONACYT
Engrgetma Sg;?rréililé‘g el Sector | Eficiencia Energética Investigacion, Desarrollo | pANOBRAS
Periodo 2014- g Fuentes Renovables y Despliegue
Vigente i
g Uso de Tecnologfas Formacién de Talento
limpias Agenda Internacional
Diversificacion de
fuentes primarias de
energia
FONDOS
Nombre Objetivo Programas Beneficio O.rganlzauones
involucradas
Fondo para la Promover la Bioeconomia 2010 Fortalecimien | SENER
Transicion utilizacion, el Proyecto de sustitucion de todela
Energética y el desarrollo y la aparatos electrodomésticos para seguridad
Aprovechamiento inversion en las el ahorro de energfa energética y
Sustentable de la Energias Renovables y p ot d itucion d la reduccién
Energia la Eficiencia froyecto Fl)',Oto € sur?tltucdlon € | dela
(FOTEASE) Energética. ocos por lamparas ahorradoras dependencia
Programa de Electrificacion Rural | de los
con Energfas Renovables, hidrocarburo
Periodo Servicios integrales de Energia s

28 Fondos y fideicomisos. Obtenidos de las siguientes ligas:

http://www.conuee.gob.mx/fenix/programas/fondos/muestraprogfondyfidatospublicos.jsp;http://www.fonacot.gob.mx/nosotros/Pagi

nas/default.aspx;http://www.fao.org/agronoticias/agro-noticias/detalle/es/c/178944/; http://www.cemda.org.mx/wp-
content/uploads/2011/12/Disefio-Fondo-CC_Rev-22-01-14-

1.pdf;http://www.tm.org.mx/wpcontent/uploads/2013/06/jifcmx_Dolores_Barrientos.pdf;http://www.conacyt.mx/index.php/fondos-
sectoriales-constituidos2/item/conavi-conacyt;http://www.conacyt.mx/index.php/fondos-sectoriales-constituidos2/item/conacyt-

sener-sustentabilidadenergetica;http://www.fide.org. mx/images/stories/comunicacion/PDF/Informe_media_plana.pdf;
http://www.fide.org. mx/index.php?option=com_content&view=article&id=121&ltemid=219;

http://www.energiabc.gob.mx/files/public/downloads/Energia%20Renovable%2OResidencial /Programas%20de%20Ahorro%20de%20

Energia.pdf
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FONDOS
Nombre Objetivo Programas Beneficio O‘rganlzaaones
involucradas

Instituto del Fondo Fomentar el desarrollo | Implementar acciones que Ahorro en el Secretaria del
Nacional para el integral de los permitan fomentar la eficiencia consumo de Trabajoy
consumo de los trabajadores y el energética en inmuebles, flotas energia Prevencién Social
trabajadores crecimiento de su vehiculares e instalaciones eléctrica
(INFONACOT) patrimonio familiar, propiedad del Instituto, Gasolina de

promoviendo el instrumentando medidas que flotas

ahorro mediante el permitan promover la vehiculares

Periodo
1974-vigente

acceso al crédito
barato y otros
servicios financieros

racionalidad y manejo adecuado
de los insumos energéticos,
garantizando el ahorro de estos
recursos, sin afectar la
funcionalidad en los inmuebles,
contribuyendo asi al uso eficiente
de dichos recursos.

Fondo de Desarrollo | Apoyar las actividades | Confort térmico y ahorro de Generacion CONAVI
cientifico y de investigacion energia en la vivienda econémica | de base de CONACYT
Tecnolégico parael | cientificay en México: Regiones de clima datos de la
fomento de la Tecnoldgica, calido seco y himedo vivienda
produ;ciéh Y innovacion y Proyecto monitoreo de viviendas econémica
financiamiento de desarrollo con criterios de ahorro de energfa | Estimacién
vivienda yteld I teznqloglclo,.qlue en el norte de México del impacto
crecimiento de odran incluir la . bt
sector habitacional ?ormacién de recursos (e:;)en:;'rateTne|;mvlin?eZ1§22rcr§n%emica Szergetmo
' zsgi?jijgs’alta en México: Regiones de clima c||mét|zaC|on
Pgrlodo 2006- divulgacion cientifica y calido seco y himedo Mom'tc')reo de
vigente tecnolégica, creacion Monitoreo de viviendas con condiciones
y fortalecimiento de criterios de ahorro de energiaen | d& confort
grupos o cuerpos el norte de México termico
académicos de
investigacion
cientifica y desarrollo
tecnoldgico que
requiera el sector
habitacional
Fondo para Cambio | Captar recursos Desarrollo y ejecucién de Mitigacion de | SHCP
Climatico financieros publicos, acciones de mitigacion de Emisiones de | SEMARNAT
Periodo privados, nacionales e | emisiones conforme a las tCO2 NAFIN

2013-vigente

internacionales, para
apoyar la
implementacion de
acciones para
enfrentar el cambio
climatico

prioridades de la Estrategia
Nacional, el Programa y los
programas de las Entidades
Federativas en materia de
cambio climatico;
particularmente en proyectos
relacionados con eficiencia
energética; desarrollo de
energias renovables y
bioenergéticos de segunda
generacion; y eliminacién o
aprovechamiento de emisiones
fugitivas de metano y gas
asociado a la explotacion de los
yacimientos minerales de carbon,
asi como desarrollo de sistemas
de transporte sustentable

Comité Técnico
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Periodo
1974-vigente

ahorro mediante el
acceso al crédito
barato y otros
servicios financieros

los insumos energéticos,
garantizando el ahorro de estos
recursos, sin afectar la funcionalidad
en los inmuebles, contribuyendo asf
al uso eficiente de dichos recursos.

FONDO
Nombre Objetivo Descripcién del programa Beneficios S AL
Involucradas

Instituto del Fomentar el Implementar acciones que permitan | Ahorro en el Secretaria del Trabajo
Fondo Nacional desarrollo integral fomentar la eficiencia energética en | consumo de y Prevencién Social
para el consumo | de los trabajadores inmuebles, flotas vehiculares e energia
de los y el crecimiento de instalaciones propiedad del eléctrica
trabajadores su patrimonio Instituto, instrumentando medidas Gasolina de
(INFONACOT) familiar, que permitan promover la flotas

promoviendo el racionalidad y manejo adecuado de | \ehiculares

2013-vigente

para apoyar la
implementacion de
acciones para
enfrentar el cambio
climatico

los programas de las Entidades
Federativas en materia de cambio
climatico; particularmente en
proyectos relacionados con
eficiencia energética; desarrollo de
energias renovables y
bioenergéticos de segunda
generacion; y eliminacién o
aprovechamiento de emisiones
fugitivas de metano y gas asociado
a la explotacion de los yacimientos
minerales de carbdn, asi como
desarrollo de sistemas de
transporte sustentable

Fondo de Apoyar las Confort térmico y ahorro de energia | Generaciéon de | CONAVI
Desarrollo actividades de en la vivienda econémica en México: | base de datos | coNACYT
cientifico y investigacion Regiones de clima célido secoy de la vivienda
Tecnoldgico cientifica 'y hdmedo econbémica
para el fomento TECHO'égica, Proyecto monitoreo de viviendas Estimacion del
de la produccion | innovacion y con criterios de ahorro de energfa impacto
é fln;hC|e(1jm|ent|o desar:gllq en el norte de México energético de
Seencey e | tecbeco e | Conpor Termioysharose | clmatizacin
sector formacién de energia en Ia_ vivienda economica en Mom‘tqreo de
habitacional recursos humanos Mexico: Beglones de clima calido condiciones

de alta especialidad, seco y humedo d? co_nfort

, divulgacién Monitoreo de viviendas con criterios | t€MICO

Periodo 2006- cientifica y de ahorro de energfa en el norte de
vigente tecnolégica, México

creaciony

fortalecimiento de

grupos o cuerpos

académicos de

investigacion

cientificay

desarrollo

tecnolégico que

requiera el sector

habitacional
Fondo para Captar recursos Desarrollo y ejecucién de acciones Mitigacion de SHCP
Cambio financieros publicos, | de mitigacién de emisiones Emisiones de SEMARNAT
Climatico privados, nacionales | conforme a las prioridades de la tCO,
Periodo e internacionales, Estrategia Nacional, el Programa y NAFIN

Comité Técnico
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Programa

FIRCO-SAGARPA

Objetivo

Alcance

Apoyos

Organizaciones

involucradas

Desarrollo rural
sustentable ?°

Periodo
2010-vigente

Implementacion de
practicas de EE y la
Adopcién de
Energias
Renovables en
procesos
productivos de los
agro negocios.

Cobertura a Nivel Nacional
en las 32 Gerencias
Estatales de FIRCO

Bioenergéticos. Hasta

el 30% del costo o
750 mil pesos por
beneficiario, y hasta
3mdp por proyecto.

Bioeconomia. Hasta

50% de lainversion del

proyecto sin rebasar

los 750 mil pesos por

beneficiario; hasta
3mdp por proyecto.

FIRCO
SAGARPA

FIDEICOMISOS

FIRCO

Misién

Objetivos

Apoyos

Organizaciones
involucradas

Fideicomiso de
Riesgo
Compartido3©

Periodo

Fomentar agro-
negocios,
facilitando el
acceso de la
poblacion a los
recursos publicos

Otorgar apoyos temporales de
riesgo compartido

Participar en la insercion de
productores agropecuarios a las
cadenas productivas.

Fomentar el desarrollo rural de

Dependen del tipo
de infraestructura
pero van desde

hasta
$30 000 000.00

$2 000 000.00 MN

SAGARPA

2005-Vigente y privados . MN
microcuencas
Impulsar a las energias
renovables
FIDEICOMISOS
-y Intermediari
FIRA3? Mision Programa Apoyos te e(.j arlos
Financieros
Son 4 los Promover el Eficiencia Energética de FIRA Uso de Bancos
f|d'e|com|sos que flnanC|am|ento Promueve las inversiones en |rjstrumentos Sociedades
lo integran. integral a los tecnologias de Eficiencia financieros y no Financieras de
productores del financieros

Fondo de Garantia
y Fomento para la
Agricultura,
Ganaderfa 'y
Avicultura

Fondo Especial
para
Financiamientos
Agropecuarios

Fondo Especial de

Sector
Agropecuario

Energética en la agroindustria

se asegura la
obtencién de los
ahorros esperados
en energia

Linea de crédito y
garantias
Validacion de
proveedores y

mediante los cuales

Objeto Mdltiple
(SOFOMES)
Uniones de Crédito
Almacenes
Generales de
Depésito
Sociedades

Financieras
Populares (SOFIPOS)

2 SAGARPA. 2015. Desarrollo rural sustentable. Obtenido de las siguientes fuentes (paginas web):
http://www.sagarpa.gob.mx/asuntosinternacionales/cooperacioninternacional/Documents/Cambio%20Clim%C3%A1tico/Acciones%?2
0de%20SAGARPA%20con%20energ%C3%ADa%20renovable%20en%20el%20campo%20mexicano%20(FIRCO).pdf;
http://www.sagarpa.gob.mx/asuntosinternacionales/cooperacioninternacional/Documents/Cambio%20Clim%C3%A1tico/Acciones%?2
0de%20SAGARPA%20con%20energ%C3%ADa%20renovable%20en%20el%20campo%20mexicano%20(FIRCO).pdf;
http://www.sagarpa.gob.mx/ProgramasSAGARPA/Documents/ROP2014-VES.pdf

30 FIRCO. 2015. Obtenido de (Pagina web): http://www.firco.gob.mx/firco/paginas/quienes-somos.aspx

31 FIRA. 2015. Fideicomisos. Obtenido de: https://www. fira.gob.mx/Nd/index.jsp;
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/banca_desarrollo/programas_institucionales/Paginas/FIRA.aspx
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Educacion para el Uso Racional y Ahorro de la Energia
Eléctrica (EDUCAREE) :

Premio Nacional de Ahorro de Energia Eléctrica
(PNAEE):

FIDEICOMISOS
FIRA3! Mision Programa Apoyos Intfarmec.jlarlos
Financieros
Asistencia proyectos Registro IFNBs
Tecnicay Contrato estandar Sociedades
gafgzt'a para de desempefio Cooperativas de
réditos :
A ' Fianza de ahorros Ahorroy Préstamo
gropecuarios energéticos (Cooperativas)
Fondo de Garantia Seauimi
y Fomento para egu'm'entot .,
las Actividades reporte y validacion
Pesqueras de los ahorros en
’ energia
) Como incentivo
Periodo adicional, se
otorgara
1954-Vigente directamente a los
empresarios que
realicen este tipo de
inversiones un
estimulo financiero
equivalente a 1%
sobre la tasa de
interés.
FIDEICOMISOS
FIDE Objetivo Alcances O.rganlzacmnes
involucradas
Fideicomiso Realizar acciones Dar apoyo técnico y financiero a través de los Fideicomitentes:
Privado que permitan siguientes Programas: CONCAMIM,
constituido por inducir y promover | Eficiencia Energética: asistencia técnica o CANACINTRA,
iniciativa de CFE el uso eficiente de | financiamiento para la aplicacién de tecnologfas CANAME,
para apoyar los la energia electrica | eficientes. CMIC,CNECY
programas de en industrias, L . . SUTERM
AOIT0 y USO comercios y Eco-Crédito Empresarial: Apoya al sector empresarial o )
oficiente de la servicios mediante financiamientos preferenciales para la Fiduciaria: Nacional
Energfa MiPyMEé sustitucién de equipos obsoletos Financiera
Periodo municipios, sector | Apoyos: 5%25;?;'?”05: CFE
. residencial . A
1990-Vigente agricola Y Sello FIDE: beneficiados con los

programas de ahorro
de Energia
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FIDEICOMISO
Nombre Objetivo Programa Beneficios SIS E R
Involucradas
Fideicomiso para Financiar Programa de energia eléctrica Disminucion de FIPARTERM

la constitucién de
un fondo
revolvente de
financiamiento
para el programa
de aislamiento
térmico de la
vivienda en el
Valle de Mexicali.
B.C

Periodo
1990- vigente

programas de
ahorro de energia
eléctrica en el
sector residencial

en el sector residencial

consumo de energia
eléctrica por parte
de los consumidores
residencial

Programas Conuee

Programas

Objetivo

Metas

Resultados en

Organizaciones

20143 involucradas
Desarrollo de Asistencia técnica a 250 4 NOM que ANEAS Y ANES
Programa Sectorial proyectos y de Municipios que fomenten el aplican a CANACINTRA Y
Estados y 'cap'acid.ades financiamiento de proyectos equipos y CANAME
Municipios institucionales de | pisefar gufa para instalar plantas | sistemas en Carbon Trust México
Estados y fotovoltaicas para usuarios instalaciones -
_hguné_cf'.p'osd municipales. municipales
i identificando, .
Periodo Coantie Incorporacion de GIZ Y PNUD
2013-2018 instrumentando En el Plan Anual de Trabajo 54 municipios y FECIME
programas. 2015 de la Conuee se encuentra | 1> estados Fundacion Friedrich
el detalle de las mismas.3? Firma de convenio | Naumann
con el Estado de ICLE|
Alcance

Programa dirigido
a los gobiernos
estatales y
municipales del
pais

Michoacén

BANOBRAS, INAFED
Y SENER

32 Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. 2014. Informe Final de Actividades . Obtenido de:
http://www.conuee.gob.mx/pdfs/que/06InformeConueeener_dic_2014Final pdf
33Conuee. Plan Anual de Trabajo. 2015. Obtenido de: http://www.conuee.gob.mx/pdfs/PAT_2015.pdf
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Programas Conuee

aprovechamiento
sustentable de la

sobre tecnologias y mejores
practicas, asi como de la

que aplican a los
equipos

Prosramas Objetivo Metas Resultados en Organizaciones
g 20143 involucradas
Programa Sectorial | Propiciar el Divulgacién de informacién 2 nuevas NOM Banca Nacional

Camaras nacionales
o locales

Calentamiento
solar de agua
(CSA)

Periodo
2013-2018

para que se
maneje con niveles
de calidad
adecuados, tanto
en los productos
como en los
servicios
asociados.

Alcance,

Abarca el sector
residencial,
comercial,
servicios y
agroindustrial

financiera.

Peqqenas y energia en las promocion de programas de 5.709 nuevos
2;22';2: PyMEs. apoyo de otras instituciones. fc;rmatos en el GP|;B
En el Plan Anual de Trabajo Catélogo de
Alcance 2015 de la Conuee se encuentra | productosy Fir Die Freiheit
Periodo o el detalle de las mismas. aparatos (Fundacion por la
2013-2018 Programa DJr|g|do L Tal bre EE Libertad)
a las pequenas y aller sobre | '
medianas en agroindustria Qrgam;mos
empresas Vinculo para industriales
apoyar talleres de PNUD
SGEn en Pyme. SENER
Elaboracion de
fichas
tecnoldgicas para
las tecnologias de
uso mas comun
en las PyMes
Programa Fortalecer el de un esquema de | Organizaciones de
Transversal mercado de CSA, certeza Normalizacién y

certificacién
Conuee
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Referencias Internacionales

El financiamiento a la eficiencia energética es vital para su implementacién. La relacion de documentos a continuacion
identifica una serie de exitosas politicas, herramientas y practicas internacionales para su replicacion y estudio. Buscamos
identificar aquellas experiencias actuales y lineas de acciéon para la financiacion y la ampliacién a escala de la eficiencia
energética. Estas tienen el potencial de ofrecer a los actores del sector una visién amplia e integradora acerca de cémo los
distintos tipos de mecanismos de financiacién funcionan en distintas jurisdicciones basando su interaccién en elementos
intercambiables —recursos, bancos, concienciacion- cuyo fin es la viabilidad econémica de la eficiencia energética.

Para presentar “las mejores practicas” y referencias internacionales para su andlisis y consideracién, en el contexto de
un Marco Politico de Largo Plazo para la Eficiencia Energética en México 2016-2030, seguimos una metodologia
determinada: Primero seleccionamos la bibliografia mas relevante en la politica y anélisis de la eficiencia energética
internacional ofrecido por los socios SENER, Conuee, DEA, GIZ, AIE y Climate Strategy con entregas y adiciones especificas
saliendo de conversaciones con unos 35 expertos en México durante el mes de Agosto 2015. Luego seleccionamos por
cada grupo de trabajo (GT) los documentos mas relevantes para México en ese tema y resumimos sus contenidos.

Entonces, aqui y en adelante en esta seccion, se encuentra el resumen de los documentos internacionales mejor

calificados para informar a las deliberaciones del Grupo de Trabajo de Financiamiento
G20 & IPPEC. (2015). G20 Energy Efficiency Finance Task Group (“EEFTG”) Activity Report 20153

Documento acerca de las actividades del Grupo de Trabajo para La Financiacién de la Eficiencia Energética (Energy
Efficiency Finance Task Group - EEFTG) compuesto por 13 paises (Australia, Argentina, Canada, China, Unién Europea,
Francia, Alemania, India, México, Corea del Sur, Rusia, EE. UU. y RR. UU) durante 2015. Estas actividades fueron
coordinadas por el International Partnership for Energy Efficiency Cooperation (IPEEC) y copresididas por Francia y México.
Este grupo forma parte de una de las seis lineas de trabajo que conforman el “Plan de Accion sobre Eficiencia Energética del
G20: Colaboracion Voluntaria sobre Eficiencia Energética” (G20 Energy Efficiency Action Plan: Voluntary Collaboration on

Energy Efficiency). Marco Politico de Largo Plazo

Fruto de estas actividades el EEFTG recoge opiniones, ideas y perspectivas muy valiosas, y redacta los siguientes principios
que sefalan la manera de desbloquear y expandir los flujos de capital y de crédito para las inversiones en eficiencia

energética.

34G20 & IPPEC. 2015. G20 Energy Efficiency Finance Task Group (“EEFTG”) Activity Report 2015. Obtenido de:
http://www.ipeec.org/publications.html
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No

Opinién

Reconocer la importancia de la eficiencia energética en las tomas de decisiones claves para asi incrementar y
reforzar de manera significativa las inversiones en materia de eficiencia energética en nuestras economias dentro
del contexto de la progresién de las tres dimensiones de desarrollo sostenible.

Fomentar las inversiones en eficiencia energética y sus impactos positivos para que estos sean considerados de
manera sistematica conjuntamente con inversiones del lado de la oferta propias de nuestros sistemas energéticos.
Esto se puede lograr llevando a cabo aquellas posibles reformas relacionadas a nuestra toma de decisiones,
planificacion, fijacion de precios y la regulacién de las inversiones en energia e infraestructura.

Medidas y politicas implementadas a nivel nacional que con capacidad de promuevan la demanda en inversiones en
eficiencia energética:

3.1

Contar con claras sefales de inversién y regulacién que fomenten la incorporacién de inversiones en eficiencia
energética dentro de los ciclos de desarrollo y mejora de nuestra infraestructura y que a su vez sean consistentes
con prioridades y estrategias nacionales de desarrollo.

3.2

Mecanismos e incentivos regionales adecuados que: estimulen una mejor gestién de la energia; que apoyen la
eleccion de hacer inversiones de eficiencia energética; y mejoren la concienciacién de los responsables clave de la
toma de decisiones acerca del valor de las inversiones en eficiencia energética.

3.3

Contribuir y facilitar la creacién de mecanismos nacionales (y regionales si procede) que ofrezcan informacién de
facil acceso pertinente a las medidas e inversiones de eficiencia energética a los participantes de mercado que
participan en el desarrollo de estas inversiones, tomando en cuenta los protocolos de comunicacion de los paises y
aquellos sistemas claros de etiquetado de y certificados.

34

Apoyo para el adecuado desarrollo, presentacion, agregacion, estandarizacién, vinculacién y suministro de
financiacién a medida para las inversiones en eficiencia energética a través de multiples canales de distribucién
minorista (como empresas de servicios, sucursales financieras, y otros canales de distribucién), para propiciar un
cambio sustancial la inversion en eficiencia energética por parte del consumidor y las PyMes.

35

Examinar e identificar aquellas politicas a nivel nacional y local que puedan ayudar a acelerar el ciclo de sustitucién
de las facilidades y edificios en peor estado en materia de su desempefio energético.

3.6

Desarrollar una cartera de proyectos que sean financieramente viables y eventualmente replicables.

Fomentar la colaboracién para identificar y explorar la manera de desbloquear aquellas barreras que impiden la
oferta y el acceso a la financiacion de inversiones en eficiencia energética en mercado locales. Estos incluyen:

4.1

Revisar los marcos contables y regulatorios para las inversiones en eficiencia energética pertinentes, para asi reflejar
con claridad los beneficios netos como los riesgos propios de estas inversiones.

4.2

Desarrollar estandares y politicas nacionales y/o regionales que apoyen los procesos de inversion en eficiencia
energética en los segmentos clave del mercado conjuntamente con prioridades y condiciones regionales y
nacionales.

4.3

Desarrollar mecanismos de financiacion pertinentes que puedan mejorar la calidad crediticia de los flujos de
amortizacion de las inversiones en eficiencia energética, como la inclusion de estos pagos dentro de los mecanismos
de cobro existentes.

4.4

Simplificar los programas de ayudas publicas pertinentes a la eficiencia energética, para permitir su eficiente
combinacién y movilizacién con flujos financieros privados para maximizar los flujos de financiacion y beneficios
totales.

4.5

Lograr la participacién de entes de financiacion publicos adecuados, para ayudar formular politicas de préstamos que
den prioridad y movilicen el capital privado hacia inversiones en eficiencia energética en los paises respectivos.

Crear una mayor concienciacién sobre la inversién en eficiencia energética en el publico en general y las instituciones
financieras, expandir su uso de enfoques especiales para facilitar y estructurar inversiones en eficiencia energética y
desarrollar su capacidad a través de un intercambio proactivo de “mejores practicas”. Esto se puede lograr mediante
el apoyo a las instituciones financieras si estas adoptan sus propios sistemas basados en compromisos voluntarios
de inversion en eficiencia energética. Estos compromisos tendrian como objetivo lograr una mejor gestion de sus
procesos de toma de decisiones, inversiones, e intervenciones para lograr movilizar una mayor inversion en eficiencia
energética.
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State and Local Energy Efficiency Action Network. (2014). Financing Energy Improvements on
Utility Bills: Market Updates and Key Programme Design Considerations for Policymakers and

Administrators®>

Dentro del marco de la eficiencia energética en viviendas y la edificacion comercial y publica, los autores de este reporte

tienen dos objetivos: 1. Ofrecer un analisis actualizado de los programas de financiacién en la factura en EE. UU. y Canada

(30 programas existentes); y2. Dar pautas y conocimientos practicos a los responsables politicos, los gestores de los

programas, y autoridades reguladoras de los servicios de utilidad publica (empresa energética).

Resumen de las estadisticas de los programas estudiados (30 en total)

Sector Numero de Volumen de N = Tamanho medio Valor mediano e N =
participantes préstamo, vida de los préstamos | indices de impago
atil
(USD)
Residencial 182,324 $1.058B 20 $5,787 0.08% (0 to 3%) 15
No-residencial | 50,339 S775M 7 $15,400 0.9% (0.6 t0 2.9%) 7
Total 232,663 $1.83B 27 $7,867 22

B: un billén anglosajon (10° o 1 000 000 000), M: un millén (1 000,000), N: nimero de proyectos

lgualmente, los autores organizan su analisis de los programas reconociendo elementos como la fuente de capital y la

solvencia de los consumidores, entre otros.

35 State and Local Energy Efficiency Action Network. 2014. Financing Energy Improvements on Utility Bills: Market Updates and Key

Programme Design Considerations for Policymakers and Administrators. Obtenido de:
https://www4.eere.energy.gov/seeaction/system/files/documents/publications/executive/onbill_financing_es.pdf
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Resumen de los Programas estudiados

mayoritariame
nte)

Tennessee Manitoba Alliant Energy United National Grid
Valley Hydro Wisconsin
podery llluminating Canada
(o) Connecticut

Sector Residencial Residencial No-residencial No-residencial No-residencial
Vida atil y | S500M S290M $524M S39M S49M
Volumen (USD)
Volumen en | S45M S29M $393k S4M S22M
2012 (USD)
Tasa de interés 6%-8% 4.8% 0%-3% 0% 0%
Plazo maximo | 3 0 10 afios Hasta 15 afos 5 afios Hasta 4 afos 2 afos
del préstamo
Tasa de | 3% 0.48% 2.68% 0.9% 2.9%
morosidad
Desconexién y | Préstamo via | Préstamo via | Partida Partida individual, | Partida individual,
conexion al | factura  con | factura con | individual, facturacion facturacion
medidor desconexion desconexion facturacion
Fuentes de | Pago via | Pago via factura | Pago via factura | Pago via factura | Pago via factura (del
capital factura, (dinero publico) | (dinero publico | (dinero publico con | pagador de la

Tennessee con  reduccion | reduccién de tasa de | factura)

Valley de tasa de | interés y dinero del

Authority interés) pagador de la

(TVA) como factura)

garantia
Aval Expandido Hibrido Hibrido Alternativo Alternativo
Medidas Eficiencia Eficiencia Eficiencia Eficiencia energética | Eficiencia energética
ejecutables energética energética energética y |y eficiencia de

(calderas de energia servicio de agua

calefaccién renovable

M: un millén, K: mil (1 000)

Este reporte del State and Local Energy Efficiency Action Network ofrece una guia para que los consumidores logren
financiar mejoras energéticas via sus facturas de servicios, lo que puede utilizarse como una herramienta capaz de

expandir el acceso al capital y como opcion valida para promover la adopcion de medidas de eficiencia energética. Este tipo

de financiacién tiene éxito debido a la suma de los siguientes factores:

Los consumidores ya cuentan con un historial de pago de sus facturas eléctricas

Estas tienen tasas de impago muy bajas

Algunos de los programas de financiacion via factura de servicios estan disefiados para hacer frente a las barreras

que impiden la eficiencia energética.
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Los autores de este reporte sefialan que desde los afios 80, los programas de eficiencia energética que han financiado
proyectos via las facturas eléctricas han cambiado sus objetivos y mercados, no obstante, estos han evolucionado

positivamente.

Tendencias en la evolucién de programas de financiacién via factura

e Vienen haciendo que la financiacién de medidas de eficiencia energética sea econémicamente asequible;

e Han expandido el acceso a capital para clases antes marginadas como pequefios negocios y hogares con bajos
ingresos;

e Los consumidores que ya tienen acceso a productos de crédito convencionales de bajo costo pueden ser
impulsados a adoptar medidas de eficiencia energética y que la financiacién via factura resulte ser mas atractiva o
conveniente que otros productos;

e Los fondos de los programas se benefician del efecto de ‘apalancamiento’.Tipos de financiacion via factura,
modelos:

e Elgestor del programa lanza una entidad de Warehousing (Almacenamiento de créditos);

e Elgestorrecauda el capital privado inicial;

e “Mercado Libre” donde una o mas instituciones financieras actlan como avales de consumidores y ofrecen los
productos finales directamente;

La financiacion de la eficiencia energética via factura es en la actualidad indudablemente econdmicamente asequible,

puesto que ha expandido su demanda y su oferta, y demuestra que puede incrementar el potencial de los fondos publicos

para apalancar capital.

Institute for Building Efficiency (2013). Setting the PACE: Financing Commercial Retrofits: Issue
Brief3¢.

Los autores de este reporte sefialan las ventajas de la financiacion de medidas para la eficiencia energética en edificios tipo

PACE (Property Assessed Clean Energy). La estructura de financiaciéon de PACE ofrece ventajas significativas como:

e Ceroinversion inicial en efectivo

e  Flujo de dinero positivo inmediato

e  Financiacion a largo plazo (hasta 20 afos)

e Laevaluacion por parte de PACE permanece luego de la venta de la propiedad

e La habilidad de transferir pagos via los inquilinos

e Bajas tasas de interés

e Rentas mas altas y un mayor valor de la propiedad a largo plazo gracias a la eficiencia energética

e Conservacioén de la capacidad de endeudamiento por medio de la financiacion fuera de la hoja de balance

3¢|nstitute for Building Efficiency. 2013. Setting the PACE: Financing Commercial Retrofits: Issue Brief. Consultado en:
http://www.institutebe.com/InstituteBE/media/Library/Resources/Financing%20Clean%20Energy/Setting-the-
PACE-Financing-Commercial-Retrofits.pdf
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EEUU: Financiacion tipo PACE, Pasos

El estado aprueba el Programa PACE, que permite que a través de lepislacion, los
gobiernos locales crean o se vuelvan parte de distritos especiales

El propietario evalia proyectos para reducir sus costos energéiticos v decide
concretarlos

El propietario para la evaluacion dentro de los impuestos prediales (hasta 20 afos)

El gobierno local ofrece la financiacion - anade la evaluacion para ser incluida dentro

@ el impuesto predial

Energy Efficiency Financial Institutions Group. (2015). Energy Efficiency - the First Fuel for the EU
Economy: How to Drive New Finance for Energy Efficiency Investment: Final Report covering
Buildings, Industry and SMEs*’

9900

Este documento recoge opiniones y perspectivas por medio de una encuesta donde participaron mas de 120
expertos/actores del sector provenientes de multiples sectores relacionados a la financiacion y a la eficiencia energética
en sf en viviendas, comercios, industria y PyMes en la Unién Europea

Su propésito es identificar y documentar aquellas barreras para que impiden obtener financiacién a largo plazo para la

eficiencia energética.

Recomendaciones del Energy Efficiency Financial Institutions Group (EEFIG)

Impulsores transversales, pueden ser establecidos para crear las condiciones necesarias para que las inversiones en
eficiencia energética fluyan en mayor volumen hacia la rehabilitacion de edificios de todos los segmentos. Estos son:

a | La estandarizacion de los aspectos clave del proceso de inversién en eficiencia energética, que debe ser de acceso
abierto para quienes desarrollan proyectos.

b Establecer un vocabulario comin y compartir conocimientos y datos de resultados entre las partes interesadas y las
instituciones financieras.

¢ | Un marco normativo solido, estable y aplicado de manera efectiva, que incluya normativa sobre edificios (con unos
niveles minimos de eficiencia energética).

d Certificacion de edificios y certificados de eficiencia energética.

e | Elusointeligente de los Fondos de la UE para apalancar fondos privados y prestar asistencia técnica.

37 Energy Efficiency Financial Institutions Group. 2015. Energy Efficiency — the First Fuel for the EU Economy: How to Drive New Finance
for Energy Efficiency Investment: Final Report covering Buildings, Industry and SMEs. Obtenido de:www.eefig.org
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Kato, T., et al. (2014). Scaling up and Replicating Effective Climate Finance Interventions.
OECD/AIE Climate Change Expert Group Papers, No. 2014/01, OECD Publishing, Paris®*

Este documento examina como el ampliar a escala y el replicar intervenciones de financiamiento relacionadas al cambio
climatico resulta en la movilizacién de la financiacion privada. Asimismo, identifica casos practicos sobre proyectos y
programas relacionados a la mitigacion y adaptacién, y experiencias de fondos internacionales dedicados a frenar el
cambio climatico. El elemento central de este documento -que resulta de suma utilidad para cualquier nueva iniciativa que
desee multiplicar sus esfuerzos en materia de eficiencia energética- se traduce en tres aspectos clave para ampliar a

escala y replicar la financiacién de intervenciones relacionadas al cambio climatico. Estos son:

e Mejorar el disefio de estructuras institucionales responsables de los recursos de financiacion.
e Demostrar que hay intervenciones exitosas en proyectos y programas.

e Laimplantacién de politicas a nivel regional como nacional que fomenten entornos favorables.

Asimismo, los autores de este documento sefialan que el sector publico puede tener un rol fundamental en eliminar
aquellas barreras que impiden que se lleven a cabo inversiones del sector privado en infraestructuras verdes tales como:
e Nivelar el terreno’ entre la infraestructura ‘verde’ y la convencional.
Por ejemplo, por medio de la adjudicacion de un precio al carbono y la eliminacién de ineficientes ayudas a la
produccién y consumo de los combustibles fésiles.
e Abordando las consecuencias imprevistas de las politicas en materia de inversién ‘verde’
e Apoyando el desarrollo de instrumentos financieros
e Herramientas y enfoques que faciliten la inversion ‘verde’
e Eluso de dinero publico en casos especificos para cambiar el perfil riesgo-retorno de las inversiones verdes y asf
conseguir atraer a la financiacién privada.
Cabe resaltar el énfasis dado a la facilitacién de entornos favorables para lograr la confianza del inversor privado. Los
autores identifican un estudio de la GIZ, el cual examina las posibles acciones del sector publico que pueden proporcionar

los entornos y confianza antes mencionados.

38Kato, T., et al. 2014. Scaling up and Replicating Effective Climate Finance Interventions. OECD/IEA Climate Change Expert Group
Papers, No. 2014/01, OECD Publishing, Paris. Obtenido de: http://dx.doi.org/10.1787/5js1qgffvmnhk-en
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Posibles acciones de los actores del sector publico para facilitar la participacion de los inversores privados

Sectores Posibles roles de los actores del sector ptblico
Ofrecer evidencia cientifica que concatene el cambio climatico con niveles de productividad y traducirla en
términos de negocios
Agricola Utilizar el conocimiento local en la adaptacién, creando vinculos entre el sector privado y las poblaciones
centros de investigacién locales
Apoyando la investigacién y desarrollo de cultivos resistentes a nuevos climas
Destacando la importancia de la adaptacion desde una perspectiva social y ambiental con el fin de atraer
Financiero capital de inversores responsables
(incluyendo Subvencionando un seguro agricola (en las primeras etapas de desarrollo del proyecto, hasta que las
Seguros) economias a escala conlleven a la autosuficiencia y rentabilidad sostenible)

Desarrollando nuevos métodos de investigacion (modelado, etc.)

Tecnologfa de la
informacion y
las
comunicaciones
(TIo

Coordinacién entre los actores del sector existentes para utilizar informacién disponible y poner en marcha
nuevos formatos, aumentando asf la accesibilidad

Trabajando con los proveedores de servicios, bancos, organizaciones no gubernamentales para la promocion
de politicas favorables

Proveyendo de infraestructura basica de TIC donde sea necesario

Agua

Proporcionando infraestructura basica descentralizada
Subvencionando tecnologias descentralizadas sostenibles (por ejemplo, soluciones para el agua y la

energia)Desarrollando distintas capacidades

Luego de analizar multiples casos practicos, los autores concluyen que hay cuatro elementos a tomar en cuenta antes de

proceder a ampliar a escala y el replicar intervenciones de financiamiento relacionadas al cambio climatico:

Sera dificil a corto plazo en los paises en desarrollo movilizar la financiacién en materia de adaptacion y mitigacion;
Se necesita la colaboracion entre los multiples instrumentos y actores para hacer frente a las multiples barreras;
Subsanar las brechas de informacion para llevar a cabo acciones de intervenciones para replicar y ampliar a escala;
Las estructuras institucionales y los entornos favorables tienen un fuerte impacto sobre las acciones de

intervenciones para replicar y ampliar a escala;

UNEP DTU Partnership, Copenhagen Centre of Energy Efficiency & SE4ALL (2014). Accelerating
Energy Efficiency: Initiatives and Opportunities — Latin America and Caribbean®:

Este reporte analiza las barreras y oportunidades, y ofrece recomendaciones acerca de las actividades que pueden acelerar

la implementacion de medidas de eficiencia energética en 14 paises en Latinoamérica (LATAM). El documento establece

un conjunto de criterios para identificar el progreso de los paises en materia de eficiencia energética, tales como: los hitos

de cambios estructurales en politicas energéticas y la escasez de recursos o de financiacién entre otros.

Asimismo, se indica que mientras el sistema financiero ha mejorado su comprension de la dinamica de los proyectos de

eficiencia energética, aln existe gran renuencia institucional para proporcionar fondos para financiar esto proyectos. En

respuesta, los autores indican la importancia de implementar mecanismos de financiacién o un fondo de garantias.

3% UNEP DTU Partnership, Copenhagen Centre of Energy Efficiency & SE4ALL. 2014. Accelerating Energy Efficiency:
Initiatives and Opportunities — Latin America and Caribbean. Obtenido de:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/energy/se/pdfs/geee/pub/ECE_Best_Practices_in_EE_publication.pdf
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Aquellos paises que lleven esto a cabo tendran ventajas notables al momento de complementar, apoyar y promover

proyectos de eficiencia energética.

Recursos y Mecanismos para la Financiacion

Pais Situacién

Bolivia Un fondo boliviano para la eficiencia energética esta siendo considerado

Chile ExistAeAun fondo de garantﬂl’a para la eAﬂAcien_cia energética con el objetivo de apalancar fondos existentes, y es
administrado por la Agencia para la Eficiencia Energética

Colombia Un fondo para las energias renovables vy la eficiencia energética desde mayo de 2014 (ley 1715)

Costa Rica Existen algunos fondos asociados a los programas regionales o de cooperacion

El Salvador Una nueva ley incluye la creacion de un fondo fiduciario

Guatemala | Se planea la creacién de un fondo acorde con un nuevo marco legal

Panama Un fondo para la eficiencia energética esta siendo considerado

Pert Cuenta con el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) el cual ejecuta medidas de eficiencia energética

Uruguay ]E_ideicqmiso Uruguayo d'e' Ahprro y Eﬁciencia Energética (FUDAEE), existe desde 2007 para promover y
inanciar proyectos de eficiencia energética

Los autores insisten que la demanda energética en LATAM y el Caribe aumentaran considerablemente en las proximas

décadas debido al crecimiento demografico y a una mayor actividad econémica, y recomiendan asegurar que las

oportunidades respecto a la eficiencia energética no sean desperdiciadas. Este reporte es una excelente guia para que los

responsables politicos entiendan las vulnerabilidades del sector energético y como las medidas de eficiencia energética

ofrecen una oportunidad para mejorar el sistema energético reduciendo debilidades e incertidumbres que afectan su

desarrollo.

UNECE. (2015). Best Policy Practices for Promoting Energy Efficiency®.

Este reporte de la United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) describe aquellas politicas de eficiencia

energética cuyo éxito las posiciona como “mejores practicas” a nivel mundial. Los parametros utilizados para definir estas

practicas son:

e Obtencion de resultados importantes

e Complementariedad, sinergia e integracion,

e Direccién/Alineamiento politico

e Comerciabilidad e impacto en el mercado

40 UNECE. 2015. Best Policy Practices for Promoting Energy Efficiency. Obtenido de:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/energy/se/pdfs/geee/pub/ECE_Best_Practices_in_EE_publication.pdf
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Este reporte resulta muy Util para aquellos paises que estan en proceso de implementar programas de eficiencia
energética dado que las politicas descritas funcionan como una guia sobre programas que funcionan con éxito. Los autores
de este reporte destacan a las denominadas politicas intersectoriales para la financiacién de la eficiencia energética, donde
participan con gran éxito los bancos multilaterales de desarrollo, la banca comercial local y los gobiernos. Igualmente se

recomienda a los gobiernos fomentar estas politicas ya que el sector privado tiene fondos considerables disponibles y esta

dispuesto a financiar proyectos exitosos.

Politicas multisectoriales

Politica / Medida

Situacion

Reducciones
importantes en
materia econémica de
la demanda de energia,
e importantes y
multiples beneficios

Complementarieda
d, sinergia e
integracion

Direccién/Alineamiento
politico

Comerciabilidad e
impacto en el mercado

Fondos para el
Apalancamiento de
Prestamos de

Instituciones
Financieras
Internacionales y
Gubernamentales

Esquemas para reciclar
fondos y asf atraer
cofinanciacion
significativa del sector
privado a fondos
ofrecidos a tasas
preferenciales por las
instituciones de
desarrollo o por los
gobiernos.

Los fondos hacen
crecer el mercado
de la eficiencia
energética y
permiten la
aplicacién de otras
politicas de

Estas politicas responden
a la necesidad de los
gobiernos para expandir
su capacidad en materia
de eficiencia energética,
mientras mantienen un

Los préstamos se
adjudican a través de
las relaciones
comerciales y los
esfuerzos de
marketing de bancos
minoristas,

eficiencia
energética
dirigidas por el
gobierno.

presupuesto publico
balanceado.

desarrolladores y
empresas de servicios
energéticos.

Lineas de Crédito
Especializadas

KfW de Alemania (KfW es el banco de desarrollo domestico de Alemania):

Proporciona fondos del gobierno nacional para la profunda renovacion y construccion de edificios de
baja energia. En la mayoria de los casos, los propietarios o inversores obtienen préstamos a bajo
interés a largo plazo respaldados con asesoramiento energético profesional e independiente.

Banco de Reconstruccion Europeo (EBRD):

Su programa para la financiacion de instalaciones sostenibles (Sustainable Energy Financing Facilities
— SEFF) cuenta con un sélido sistema de monitoreo y verificacion que gestiona incertidumbres,
reduciendo asi el desempeno del proyecto

CHEEF de China:

El programa para la Financiacion de la Eficiencia Energética de China (Energy Efficiency Financing
Programme — CHEEF) es una linea de crédito especializada del Banco Mundial y el Global
Environment Fund que ofrece financiacion a la gran y mediana industria a través de la banca local,
que a su vez iguala estos fondos.

Financiacion
Publico Privada

Incluyendo a
ESCOs

Situacién

Financiacién de un
paquete de
implementacion con
retornos garantizados
logra superar las
barreras para la
implementacion y
conseguir economias
de escala

Mediante la integracién
de los riesgos técnicos y
financieros, se eliminan
las discontinuidades
entre los consumidores,
los proveedores de

servicios y los financieros.

La habilidad para
apalancar fondos
privados es clave para
mantener presupuestos
pUblicos bajos mientras
se llevan inversiones
idoneas en materia de
eficiencia energética

Las Empresas de
Servicios
Energéticos
(ESCOs) se
enfrentan a
menudo la falta
de familiaridad de
los clientes
acerca de la
naturaleza de los
contratos
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utilizados para
garantizar los
retornos,
gestionar activos
Y riesgos.

EE. UU.:

Los programas de las empresas de servicios y del sector publico para instalaciones en los sectores

salud, educacion y administraciones vienen impulsando el mercado de las ESCOs.

Republica Checa:

Los contratos de rendimiento energético son cada vez mas populares: aquellos proyectos exitosos
se han multiplicado y ahora mas de 150 proyectos se han llevado a cabo. Las ESCOs han tomado un

rol importante en la promocion de este instrumento y han formado una asociacion.

Garantias de
Fondos y reparto
de riesgo para la
eficiencia
energética

Situacion

Los financistas
ofrecen el
aseguramiento a nivel
mayorista de los
riesgos percibidos en
las inversiones de
eficiencia energética
para asi mitigar que
los riesgos propios de
los bancos
comerciales impidan
que se lleven a cabo
medidas de eficiencia
energética

Al apoyar la mitigacion de
riesgos conjuntamente
con los bancos locales,
las instituciones
financieras
internacionales
complementan a los
proveedores de servicios
financieros locales en
lugar de competir con
ellos.

Los gobiernos pueden
apoyar y brindar
facilidades a los
proveedores de servicios
actuales y evitar la
competencia o distorsion
de datos por parte otros
operadores financieros, y
al mismo tiempo ofrecer
apoyo financiero para
apalancar fondos

La banca recibe
una fuerte sefial
de apoyo, asf
como soluciones
para la mitigacion
de riesgos
financieros. Esto
les permite
financiar la
eficiencia
energética de
manera mas facil.

Iniciativa para la Comercializacion de la Financiacion de la Eficiencia Energética (CEEF):

Iniciativa conjunta de la International Finance Corporation (IFC) y la Global Environmental Facility
(GEF) la cual ofrece garantias de hasta el 50% por pérdidas producto de impagos de créditos para la

eficiencia energética en Europa del este.

Politicas Fiscales

(Incentivos y
Rebajas Fiscales)

Situacion

Es dificil discernir los
impactos directos de
los incentivos fiscales
de otros
instrumentos para la
implementacion de
politicas y el llamado
efecto ‘oportunista’,
particularmente
cuando existen
multiples
instrumentos fiscales.

Un buen disefio de los
incentivos fiscales puede
asegurar las sinergias
entre las distintas
prioridades politicas de
un pais.

Esta puede ser una forma
fiable de motivar el
cambio en ocasiones
donde los gobiernos
tienen una preferencia
por las acciones
centralistas motivadas
por incentivos fiscales.

Los agentes del
mercado reciben
sefiales tangibles
sobre impuestos
e incentivos
monetarios.

Italia:

Entre 2007 y 2013 ofrecida dentro del programa para la devolucion de impuestos pertinentes a la
eficiencia energética, tuvo como resultado que se expandiera la inversion en nuevos aparatos y
equipos en S 23 mil millones de Euros en 1.8 millones de aplicaciones. El costo de este esquema fue

de 13 mil millones de Euros.

Subvenciones
Gubernamentales

Situacion

Un buen disefio de las
subvenciones puede
asegurar las sinergias
entre las distintas
prioridades politicas de

Normalmente las
subvenciones se
aplican para
demostrar la
factibilidad de los,

Las subvenciones son
percibidas por los
consumidores como una
sefial tangible y son por
lo general una ‘oferta de

Los
consumidores y
los agentes del
mercado reciben
sefiales tangibles
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fondos de
apalancamiento, o
para poner en marcha
programas que logren
transformar el
mercado. Lo ideal es
que las subvenciones
tengan una estrategia
de salida definida
para que no
desplacen a los
fondos privados, o
que estén disenadas
para crowd-in funding
(conseguir maxima
financiacion privada)
en el transcurso del
tiempo

un pais.

Las donaciones pueden
ser adaptadas a las
necesidades e
incorporadas y ser
eliminadas para balancear
y lograr la sinergia con las
prioridades de otras
politicas.

bienvenida’ por parte del
gobierno.

sobre impuestos
e incentivos
monetarios.

RU, Warm Front (Frente de Calor):

De 2002 a 2013, el gobierno del Reino Unido (RU) ofrecié subvenciones para el aislamiento térmico
para combatir la pobreza energética dentro del marco de su Plan Warm Front. 1.7 millones de
viviendas accedieron a esta subvencién.

Financiacion
Internacional de la
Lucha contra el
Cambio Climético y
el Financiamiento
del Carbono

Situacion

Dado el gran papel de
la eficiencia
energética en la
reduccién de las
emisiones de gases
de efecto invernadero
(GEl) es de esperar
que las grandes
iniciativas de los
fondos relacionados
al cambio climatico
estén dispuestos a
financiar la eficiencia
energética.

Vincular los fondos de
carbono vy la financiacion
de la eficiencia energética
tiene sentido ya que la
eficiencia energética hace
que la mayor
contribucién a la
mitigacion de GEl.

Los gobiernos pueden ver
esto como una forma
efectiva de reciclar los
ingresos de carbono, y
obtener reducciones
adicionales de GEl.

La incertidumbre
sobre los precios
mundiales de
carbono significa
que los mercados
no pueden
esperar un flujo
duradero para la
financiacion del
carbono.

Climate Investment Funds:

Con una totalidad de fondos de S 7.5 mil millones de ddlares, $ 5.2 mil millones son gestionados por
el Fondo de Tecnologia Limpia (Clean Technology Fund - CTF). Desde su incepcion en 2008 hasta
marzo de 2014 el 17% de los fondos del CTF fueron destinados a la eficiencia energética.

Estonia:

Este pais ha predeterminado los ingresos producto de las ventas de las cuotas de “Joint
Implementation” (JI) de las unidades asignadas (Assigned Amount Units - AAUs) para la eficiencia
energética. Gracias a esto se invierten cerca de 100 millones de Euros en programas para edificios
en los sectores publico y privado. Esta inversion cuenta con la importante contribucién del gobierno

Austriaco.

Este documento puede asistir a paises con programas de eficiencia energética a validar politicas, asi como a establecer

criterios de referencia.
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Resumen de los Impactos Directos e Indirectos de la Mejora de la Eficiencia Energética sobre la Salud y el Bienestar

Medidas de Eficiencia
Energética

Aislamiento

Impermeabilizacion,
Aislamiento de Tuberias,
lluminacion

Extractores de aire

Sistemas de Calefaccion
Energéticamente
eficientes

Sistemas eficientes y
efectivos de cocina y de
refrigeracion

Impactos Asociados a las Medidas de
Eficiencia Energética

Medio ambiente
interior mas seco y
calido

Areas con buena
ventilacion / mejor
calidad del aire

Reduccion de las
cuentas energéticas /
una reduccion de la
exposicion de

fluctuacion de precios

Temperatura comoda

Reduccion de la
humedad

Reduccion de moho

Temperatura
confortable

Reduccion de gases y
de particulas

Incremento en
habitabilidad

Reduccidn de gases y
de particulas

Mejora de |a finalidad
prevista (e.j. mejores
equipos de
refrigeracion)

Mayor sentido del
control

Pérdida del temor a
endeudarte

Incremento de renta
disponible

Posibles Resultados de Salud- Directos

Reduccion de muertes producto Reduccion del exceso

de resfrios y / olas de calor

Reduccion de los sintomas de
enfermedades respiratorias:
asma, cancer de pulmon,
enfermedad pulmonar
obstructiva cronica
Reduccion de los sintomas de
las enfermedades
cardiovasculares (angina,
fibrilacion auricular, riesgo de
derrame cerebral

Reduccidn de depresion

Reduccidn de artritis y
reumatismo

Reduccion de heridas y de la
tasa de mortalidad

Reduccion de las alergias

Reduccion de los sintomas de
enfermedades respiratorias:
asma, cancer de pulmon,
enfermedad pulmonar
obstructiva cronica
Reduccion de heridas y de la
tasa de mortalidad

Reduccion del estrés

Reduccién de las enfermedades
infeccionas en contacto
cercano

Reduccion de heridas y de la
tasa de mortalidad

Mejora del estado nutricional

Reduccion del estrésy de la
depresion

Incremento en la compra de
viveres y otros elementos
esenciales

de mortalidad

Reduccion de la tasa de
hospitalizacion

Reduccién del uso de
farmacéuticos

Reduccién de la tasa de
hospitalizacion

Posibles Resultados
de Salud - Indirectos
Reduccion del
ausentismo en las
escuelas

Mejora del rendimiento
académico

Reduccion del
ausentismo en el
trabajo

Mejora de la
productividad
Incremento del poder
adauisitivo

Incremento de la
sociabilidad
Incremento del
espacion para hacer los
deberes escolares

Mejora en la nutricion
Mejor acceso ala

atencion sanitaria
preventiva
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